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Préface

Le Pool Energétique de l’Afrique Centrale (PEAC) dispose désormais d’un indispensable outil de 
planification et de mise en œuvre nécessaire à la réalisation de ses objectifs à moyen et long 
terme, à savoir, le Document de Stratégie de Politique Energétique Régionale (DSPER) 2014-2030. Ce, 
après une décennie d’apprentissage et de recherches des voies et moyens pour l’accomplissement 
de son mandat et l’amélioration de sa plate forme d’échanges et du paradigme de ses dialogues 
avec les partenaires techniques et financiers du secteur.  

C’est ici le lieu de remercier la Commission de l’Union Européenne pour le financement de la 
réalisation de DSPER sur la deuxième phase du programme de la Mission d’Assistance Technique de 
l’Union Européenne au PEAC (MAT2) et plus généralement pour son appui technique et financier 
constant aux objectifs de développement des réseaux électriques d’interconnexion entre les Etats 
membres du PEAC et de l’accès à l’électricité des populations vivant dans des villages situés sur 
une même frontière.

Le DSPER du PEAC, au sein duquel s’articulent dialectiquement des prescriptions d’ordre technique, 
juridique, institutionnel et financier, en lien avec la question centrale de la gouvernance de 
l’organisme spécialisé, constitue le cadre stratégique et opérationnel qui va permettre de fixer 
les priorités et les tendances relatives à la mise en œuvre de la politique énergétique régionale 
à travers les interconnexions.

Ce Document d’importance majeure marque ainsi un tournant important dans le cadre de la 
dynamique engagée par le Secrétariat Permanent, depuis la création du PEAC en 2003, pour la 
réalisation de nombreux outils et programmes visant à maximiser la mise en œuvre solidaire des 
réseaux d’électrification transfrontalière et des réseaux interconnectés qui constituent les maillons 
indispensables d’intégrations régionales puis interrégionales mais aussi de la construction du 
marché de l’électricité sans lequel aucun développement significatif ne sera  économiquement 
possible ni durable. 

Jean-Chrysostome MEKONDONGO
                                                                    Secrétaire Permanent du PEAC

 Chef de Mission Diplomatique

El Polo Energético de África Central (PEAC) dispone desde ahora de una herramienta 
indispensable de planificación y de implantación necesaria para la realización de sus 
objetivos a medio y largo plazo: el Documento de Estrategia de Política Energética 
Regional (DSPER) 2014–2030.

Lo ha logrado después de un decenio de aprendizaje y de investigación de vías y 
medios para cumplir su mandato y para mejorar su plataforma de intercambios, así como 
el paradigma de sus diálogos con los colaboradores técnicos y financieros del sector.  

Este es el lugar adecuado para agradecer a la Comisión de la Unión Europea que haya 
financiado la realización del DSPER en la segunda fase del programa de la Misión de 
Asistencia Técnica de la Unión Europea en el PEAC (MAT2) y agradecerle en general el 
apoyo técnico y financiero constante a los objetivos de desarrollo de las redes eléctricas 
de interconexión entre los Estados miembros del PEAC y de acceso a la electricidad para 
las poblaciones que viven en pueblos situados en una misma frontera.

El DSPER del PEAC, en cuyo seno se articulan dialécticamente prescripciones de orden 
técnico, jurídico, institucional y financiero, en relación con la cuestión central de la 
gobernanza del organismo especializado, constituye el marco estratégico y operacional 
que permitirá fijar las prioridades y las tendencias relativas a la aplicación de la 
política energética regional a través de las interconexiones.

Este documento de importancia capital marca así un giro importante en el marco de la 
dinámica emprendida por el Secretariado Permanente, desde la creación del PEAC en 
2003, para la realización de numerosas herramientas y programas que tienen como objetivo 
maximizar la aplicación solidaria de las redes de electrificación transfronteriza y de 
las redes interconectadas que constituyen los eslabones indispensables de integración 
regional e interregional, así como de la construcción del mercado eléctrico, sin el cual 
ningún desarrollo significativo será económicamente posible ni sostenible. 

Jean-Chrysostome MEKONDONGO 
Secretario permanente del PEAC 

Jefe de misión diplomática
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RESUMEN EJECUTIVO1
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1	 Resumen ejecutivo

1.1	 Contexto

La integración regional constituye uno de los fundamentos de la formulación y de la aplicación de las políticas de 
desarrollo de los Estados de África Central. Es así particularmente en lo que respecta a la valorización del enorme 
potencial energético de la región y, por lo tanto, al desarrollo substancial, en cantidad y calidad, del suministro de 
energía a las poblaciones y a la multitud de proyectos industriales que esperan esta concreción.

Desde entonces no sorprende que la visión estratégica de la CEEAC en el horizonte 2025 sitúe explícitamente a la 
energía entre los ejes prioritarios escogidos para preparar y realizar la integración regional. Esta visión pasa por 
un refuerzo de las infraestructuras de producción, así como por un progreso de los intercambios transfronterizos 
mediante un desarrollo de las interconexiones. Este proceso tiene como finalidad expresa posibilitar la creación de 
un mercado eléctrico regional fiable y con costes competitivos.

Para traducir esta visión en realidad los diez Estados miembros de la CEEAC crearon en 2003 el Polo Energético 
de África Central (PEAC) como organismo especializado de esta institución con la responsabilidad de aplicar la 
cooperación energética. 

1.2	 PEAC: rol y dispositivo institucional 

Como institución especializada de la CEEAC, los textos fundacionales del PEAC le encargan estatutariamente 
contribuir al establecimiento de un mercado regional en condiciones de responder a las necesidades de alimentación 
eléctrica de las industrias y las poblaciones.  El PEAC se encarga, pues, de la expansión de las infraestructuras 
comunitarias y del establecimiento de las condiciones comerciales, jurídicas y técnicas favorables a las inversiones y 
a las actividades de intercambio de energía eléctrica en el conjunto de países de África Central.

Para llevar a buen término la misión que se le ha confiado, el dispositivo institucional del PEAC cuenta con dos 
categorías de socios: los Estados miembros de la CEEAC y las sociedades eléctricas nacionales, según, respectivamente, 
un acuerdo marco intergubernamental y un acuerdo intersociedades.

El órgano de decisión supremo de la CEEAC es la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, cuyas reuniones son 
preparadas por el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros. La estructura orgánica del 
PEAC se sitúa por debajo de estos órganos deliberantes de la CEEAC y consiste en una estructura de cuatro niveles:

n  n Consejo de Ministros responsables de la energía de los Estados miembros;

n  n Comité Ejecutivo formado por los directores generales o secretarios generales de los ministros responsables de 
la energía;

n  n Comité de Dirección que reúne a los PDG o DG de las sociedades eléctricas, cuyas reuniones son preparadas por 
un comité de expertos, y

n  n Secretariado Permanente.
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Se desprende de este esquema que la valoración técnica necesaria para el cumplimiento de las misiones del PEAC 
se encuentra en el exterior del Secretariado Permanente, en el seno de las sociedades eléctricas de los países 
miembros, y de ello se deriva:

n  n un déficit de valoración técnica en el seno de los órganos operacionales del PEAC. Ello constituye un reto mayor 
para la contribución y/o la supervisión del desarrollo de proyectos de interconexión que son, por naturaleza, obras 
técnicas complejas;

n  n que el Secretariado Permanente se encuentre totalmente privado actualmente de la base de valoración técnica 
que los órganos técnicos, inoperantes por el momento, se encargan por lo general de aportarle.

Estas constataciones son corroboradas por el Análisis de los Impactos Esperados de los Factores Político, Económico, 
Social, Tecnológico, Legal y Medioambiental (PESTLE), que ha llevado a la concepción y la formulación del Documento 
de Estrategia de Política Energética Regional (DSPER). 

1.3	 DSPER: Documento de Estrategia de Política Energética Regional 

La revisión del contexto regional, y después el paso a revisión de los contextos nacionales de los diez Estados 
miembros de la CEEAC pone en evidencia la voluntad política de la región a favor de una política energética regional 
fuerte y ambiciosa. Esta voluntad contrasta claramente con el retraso significativo constatado en (i) las realizaciones 
físicas de obras regionales de producción/transporte y en (ii) la constitución del mercado eléctrico regional.  

Por tanto, la Región se ha comprometido desde 2005 a varias acciones estructurantes para la aplicación de su 
política: formulación de un plan director, identificaciones de proyectos prioritarios, avances en el desarrollo de 
algunos de estos proyectos, adopción del Código del Mercado Eléctrico de África Central, reflexión avanzada sobre 
un proyecto de código de explotación, etc.

1.3.1	 Definición y alcance del DSPER

El conjunto de estas acciones condujo a la formulación del Documento Estratégico de Política Energética Regional 
(DSPER), que en el horizonte temporal 2014–2030:

i.	 tiene por primer objetivo identificar las acciones a llevar a cabo para establecer un mercado eléctrico 
regional. 

ii.	 tiene por segundo objetivo definir la estrategia de aplicación de las herramientas jurídicas, informáticas y 
técnicas para la planificación, gestión y seguimiento del futuro mercado eléctrico regional.

El DSPER «fija el marco estratégico que permitirá dar soporte a la integración regional del mercado de la energía de 
los Estados miembros de la CEEAC, así como al desarrollo de infraestructuras regionales, el comercio de productos 
energéticos y el desarrollo del acceso de las poblaciones a una energía moderna, disponible y barata».

1.3.2	 Objetivos estratégicos del DSPER y su priorización

Para alcanzar la finalidad esperada se escogieron cinco objetivos estratégicos correspondientes a lo que la institución 
intenta cumplir:
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n  n Finalidad: Establecimiento de un mercado regional en el seno de los Estados miembros de la CEEAC para el 
suministro de una electricidad fiable, barata y respetuosa con el medio ambiente.

n  n Objetivo específico 1: Concreción de la asistencia al desarrollo de infraestructuras de producción y de transporte 
de electricidad en África Central;

n  n Objetivo específico 2: Creación de un entorno reglamentario y legislativo propicio al desarrollo de un mercado 
eléctrico regional en África Central.

n  n Objetivo específico 3: Establecimiento de las reglas comerciales e implantación de un operador regional.

n  n Objetivo específico 4: Establecimiento e interpretación de las reglas técnicas para la explotación, la gestión y la 
tarificación de los intercambios.

n  n Objetivo específico 5: Facilitación del refuerzo de las capacidades institucionales y consolidación de las 
competencias.

Estos objetivos estratégicos son totalmente coherentes con la misión y el mandato dado por la CEEAC al PEAC 
en materia de política energética para el horizonte temporal 2014–2030. Han sido objeto de una priorización en 
función de una ponderación idéntica de los dos factores elegidos:

n  n urgencia de aplicación del objetivo específico, para alcanzar el objetivo principal

n  n importancia del objetivo específico en el proceso de aplicación de la estrategia

Este proceso conduce a tres grados de priorización de los objetivos estratégicos: 

i.	 «CRÍTICO»,

ii.	 «MUY FUERTE»

iii.	 «FUERTE»
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Orden de prioridad N° Objetivo estratégico

CRÍTICO

1 Asistencia al desarrollo de infraestructuras de producción y transporte 
en África Central (PIP, PPET y todos los demás proyectos integradores).

2
Refuerzo de las capacidades institucionales y consolidación de 
competencias para la supervisión y gestión del mercado regional de la 
electricidad.

MUY FUERTE 3 Creación de un entorno reglamentario y legislativo propicio al desarrollo 
de un mercado eléctrico regional en África Central.

FUERTE

4 Establecimiento de reglas comerciales e implantación de un operador 
regional y de un marco para la regulación económica y financiera.

5
Establecimiento e interpretación de las reglas técnicas para la explotación, 
la gestión y la tarificación de los flujos de intercambios transfronterizos 
de energía eléctrica.

1.4	 Medios de apoyo para alcanzar la finalidad del DSPER

Los resultados del estudio de interconexión de las redes eléctricas de los países miembros de la CEEAC (EIRE) llevado 
a cabo en los diez Estados miembros de la CEEAC son de 2010, y sirven de referencia en materia de desarrollo de las 
interconexiones de las redes de África Central. El EIRE constituye, en efecto, el marco general de evolución hacia la 
densificación de las interconexiones y el establecimiento del mercado eléctrico regional. 

Una priorización del desarrollo de las infraestructuras regionales de producción y de transporte fue ratificada por 
el Consejo de Ministros de la CEEAC en 2004 en Malabo, mediante una intensificación concreta de los intercambios 
a través de:

i.	 Quince Proyectos de Integración Prioritarios (PIP) 

Se encuentran en el núcleo del desarrollo del mercado eléctrico regional. Conciernen a la construcción de obras 
adicionales de producción y de redes de transporte de alta tensión que sacan partido del enorme potencial 
hidroeléctrico de la región y permiten emerger a las nuevas capacidades desarrolladas por los Estados miembros.

ii.	 Quince proyectos del Programa de Electrificación Transfronteriza (PPET)

Hacen referencia a proyectos de carácter rural que implican al menos a dos Estados miembros. Se caracterizan 
porque no necesitan nueva construcción de infraestructuras de producción, ni a priori red de transporte de alta 
tensión.
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1.5	 Situación actual, extensión de las infraestructuras regionales de los Estados 
miembros de la CEEAC y rol primordial del PEAC  

Actualmente, la realidad del paisaje eléctrico regional en África Central se caracteriza por un mercado embrionario, 
en el sentido de que la ausencia de intercambios es hoy en día la regla.

Esta realidad lleva a sugerir una formulación de la extensión de las infraestructuras regionales en dos períodos:

i.	 Un período de corto-medio plazo, que va de 2014 a 2019 y se caracteriza por una obligación de movilización 
de financiaciones. En efecto, la casi totalidad de las infraestructuras necesarias para la mutualización de los 
medios de producción y el refuerzo de las interconexiones está, o bien en fase de estudio, o bien en fase de 
realización de las obras. Se desprende de los análisis efectuados que la fase de explotación de la totalidad 
de los PIP no tendrá lugar hasta el año 2019; y

ii.	 un período de largo plazo que se extiende desde 2020 a 2030, en el transcurso del cual la totalidad de 
los PIP va a entrar gradualmente en fase de explotación. Período en el cual se reunirán las condiciones de 
implantación y de funcionamiento del mercado regional.

El rol del PEAC en el transcurso de cada uno de estos períodos de desarrollo y de establecimiento del mercado 
regional es completamente fundamental y es objeto de desarrollos específicos detallados en el presente documento:

i.	 En el transcurso del período 2014–2019, el PEAC debe convertirse en un verdadero contratista, y focalizarse 
en la movilización de las financiaciones indispensables para la realización de las infraestructuras necesarias 
a la mutualización de los medios de producción y al refuerzo de las interconexiones

A continuación podrá encargarse de

n  n Preparar la armonización de las legislaciones nacionales y de la reglamentación regional. 

n  n Contribuir a la mejora medioambiental reglamentaria y económica para atraer al sector privado.

n  n Preparar la aplicación de las condiciones para asegurar la regulación técnica de los intercambios 
regionales que se multiplicarán a largo plazo

ii.	 El período que abarca los años 2020 a 2030 se caracteriza por un comienzo de la explotación gradual de la 
totalidad de las infraestructuras entre 2020 y 2024. En esta etapa caracterizada por la multiplicación de los 
intercambios, la misión del SP-PEAC se focaliza sobre las condiciones de implantación de la gestión y de la 
supervisión del mercado. 

Incluso si se mantienen presentes, las consideraciones relacionadas con el desarrollo de infraestructuras 
pasan gradualmente a segundo plano en el transcurso de este período. Y ello, en beneficio de consideraciones 
de planificación operacional del desarrollo del mercado regional; de tarificación del transporte y de los 
servicios auxiliares, y de regulación de los operadores.
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 Se pasa revista al marco global de funcionamiento del PEAC para el establecimiento del mercado regional, al tiempo 
que la estrategia de implementación sugerida se detalla y pone claramente énfasis sobre la obligación para el PEAC 
de disponer verdaderamente de medios humanos y financieros para asumir las funciones de contratista por los 
Estados miembros del plan regional.

1.6	 Plan de acción y estrategia de aplicación de la política energética regional  

Un plan de actuación concluye el DSPER. Tiene como objetivo identificar un panel de actividades que hacen las 
veces de plan estratégico a ejecutar por el PEAC para cubrir los dos ejes fundamentales relacionados con la política 
energética de la CEEAC:

n  n Jugar un papel clave en la aplicación de las condiciones necesarias para concretar los proyectos de infraestructura 
de interés regional.

n  n Enmarcar un desarrollo armónico del mercado regional que sea eficaz y conforme al objetivo de desarrollo de 
los intercambios transfronterizos y al suministro de una electricidad fiable y económica para las poblaciones y para 
los inversores industriales.

Como conclusión, el PEAC ha funcionado desde su creación en 2003 y sin un verdadero plan estratégico. A esta 
institución le ha llegado el momento de organizarse para cumplir plenamente su mandato basándose en objetivos 
estratégicos relacionados con los resultados esperados de las actividades que realiza: es el objetivo del DSPER. 
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CONTEXTO REGIONAL 2
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2	 Contexto regional 

2.1	 Contexto político

2.1.1	 La energía como elemento clave de las políticas de desarrollo de la Región

La integración regional constituye uno de los fundamentos de la formulación y de la aplicación de las políticas de 
desarrollo de los Estados de África Central. Esta noción está en la base de la casi totalidad de tratados y acuerdos 
establecidos por los Estados, en el seno de una de las dos Comunidades Económicas Regionales (CER) de la zona: 
la Comunidad Económica de los Estados de África Central1 (CEEAC), y la Comunidad Económica y Monetaria de 
África Central2 (CEMAC). Ambas instituciones muestran efectivamente visiones convergentes, en particular en lo 
que concierne a la valorización del enorme potencial energético de la región, es decir, el suministro de energía 
eléctrica a las poblaciones y a los numerosos proyectos industriales en espera de esta concreción.

La visión estratégica de la CEEAC en el horizonte 2025 posiciona a la energía eléctrica entre los ejes prioritarios 
escogidos para preparar y realizar la integración regional. La XIII Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la 
CEEAC, reunida el 30 de octubre de 2007 en Brazzaville (Congo), ratificó el hecho de que este sector condicione en 
gran parte la emergencia efectiva de un mercado común en África Central. Es en este sentido que el eje estratégico 
n°15 del Documento de Visión Estratégica de la CEEAC en el horizonte 2025 afecte explícitamente «al refuerzo de 
las capacidades de producción y al desarrollo de la interconexión de las redes eléctricas».

En el caso de la CEMAC, el documento de política formulado basándose en la visión en el horizonte 2025, el 
Programa Económico Regional (PER 2009–2015), pone claramente el estatuto de potencia energética regional como 
previo a la emergencia económica de los seis Estados miembros en 2035. Es tanto como decir que la producción 
de electricidad constituye un pilar indispensable de este objetivo, y ello pasa por la valorización del potencial 
hidroeléctrico materializado por el objetivo de 25 000 MW de capacidad instalada en 2025. 

Los objetivos de las dos CER giran, pues, alrededor de la promoción del desarrollo y del bienestar de las poblaciones 
de sus Estados miembros. La comprobación de la coherencia de sus programas permitirá una utilización óptima 
de los recursos movilizados, en la óptica del objetivo final común de instauración de un mercado único en África 
Central. 

Esta comprobación de la coherencia resulta tan capital que la CCEAC ha sido reconocida por los órganos deliberantes 
de la Unión Africana (UA) como la Comunidad Económica Regional (CER) de referencia para la realización de misiones 
y objetivos del tratado de Abuja y del NEPAD en el espacio África Central. Ello equivale a decir que las financiaciones 
asignadas al Programa de Desarrollo de Infraestructuras en África3 (PIDA) deben transitar por el canal de la CEEAC. 

1  Los seis países de la CEMAC, a los cuales se añaden Angola, Burundi, la RD del Congo y Santo Tomé y Príncipe.
2  Camerún, Congo, Gabón, Guinea Ecuatorial, RCA y Chad.
3  Los proyectos energéticos prioritarios del PIDA han sido definidos y aprobados por las ocho comunidades económicas regionales 
africanas en un enfoque ascendente (CEN-SAD, COMESA, EAC, CEEAC, CEDEAO, IGAD, SADC y UMA), para responder a las necesidades de 
infraestructuras crecientes del continente hasta 2040. Asimismo sirven actualmente de motor a los objetivos de la Agenda 2063. El marco 
estructurador que constituye el PIDA hace referencia a una «comunidad de proveedores de fondos» africanos e internacionales que son 
partes tomadoras en los procesos (BAD, UE, BID y DFID).
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El protocolo relativo a la cooperación en materia energética entre los Estados miembros4 de la CEEAC constituye, 
pues, la referencia en materia de integración regional energética. Este protocolo compromete a los Estados 
miembros a cooperar en la valorización de las fuentes de energía hidroeléctrica y renovables. Los Estados miembros 
deben cooperar especialmente en los campos de:

n	la interconexión de sus redes eléctricas nacionales y de los intercambios transfronterizos de energía; y

n	la formación, a todos los niveles, del personal de las empresas nacionales y/o comunitarias de producción, de 
transporte y de distribución de energía eléctrica.

En la prolongación de este protocolo, los programas y las políticas prioritarias en materia energética harán hincapié 
en:

n	el desarrollo de las infraestructuras y servicios de transporte,

n	la realización de un mercado común integrado,

n	la valorización del potencial energético.

La aplicación de esta visión pasa por un refuerzo de las infraestructuras de producción, así como un progreso de 
los intercambios transfronterizos y, por tanto, un desarrollo de las interconexiones. Este acercamiento regional 
integrado del desarrollo de las infraestructuras energéticas hará posible la formación de un gran mercado con costes 
competitivos, en lugar de la actual coexistencia de mercados nacionales de dimensiones reducidas, y a menudo 
ineficaces.

Para traducir esta visión en realidad los Estados miembros crearon en 2003 el Polo Energético de África Central 
(PEAC). Este organismo especializado de la CEEAC tiene la responsabilidad de aplicar esta cooperación energética. 

2.1.2	 Acceso universal a los servicios energéticos modernos y desarrollo económico y social 

Como otras regiones de África anteriormente, el África Central se ha comprometido a elaborar un libro blanco de 
política regional de acceso universal a los servicios energéticos modernos para el desarrollo económico y social. 
Este documento ofrece una visión común CEEAC-CEMAC para garantizar en el horizonte 2030 el acceso universal a 
los servicios energéticos modernos para las poblaciones, con la perspectiva de la emergencia de África Central y del 
desarrollo humano sostenible. 

Esta visión es sostenida por tres principios directores: 

n  n la buena gobernanza, regional, nacional y local; 

n  n la seguridad energética y el desarrollo de las energías renovables, especialmente la valorización del potencial 
hidroeléctrico; 

n  n la equidad, el desarrollo inclusivo, y la reducción de la pobreza.

4  Anexo VIII del Tratado que instituye la CEEAC
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Actualmente está en curso la aprobación del Libro Blanco por la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de 
la Región. 

La aplicación del Libro Blanco requerirá inversiones importantes. Los importes considerados permanecen de 
todos modos realistas, teniendo en cuanta los recursos de la región, su dinámica económica y el apoyo de los 
socios en el desarrollo.  En el campo de los accesos a los servicios energéticos suministrados por la electricidad, 
las inversiones serán del orden de 9,8 millardos de dólares en el período 2014–2030. En materia de desarrollo de 
nuevas capacidades, alrededor de 68 millardos de dólares se requieren durante el período 2014–2030, más del 91 % 
de los cuales son para las centrales hidroeléctricas. 

La aplicación del Libro Blanco es perfectamente coherente con la política energética de África Central. El desarrollo 
intensivo previsto de los medios de producción, combinado con el de las infraestructuras de transporte de las 
interconexiones participa plenamente de los objetivos de la CEEAC de valorización del potencial energético y de 
realización de un mercado común integrado. 

A lo largo del desarrollo de las acciones de carácter regional en el plan energético, la finalidad es claramente responder 
a las necesidad de suministro de energía fiable y asequible de las poblaciones y los operadores industriales.

2.1.3	 Otras iniciativas regionales en el sector de la energía

El Plan de Acción para la Promoción del Acceso a la Energía en los seis Estados miembros de la CEMAC, presentado 
en la Conferencia de los Jefes de Estado de la CEMAC en el primer trimestre de 2006, constituye otra iniciativa 
crucial en términos de crecimiento del acceso a la energía de las poblaciones.

El impacto de este plan se hace sentir en primer lugar en las zonas periurbanas, por los resultados concretos que 
emanan del programa de densificación periurbana, ejecutado en los países beneficiarios elegidos 5. 

Más allá de, aspectos de densificación del acceso a zonas periurbanas, este plan ha sido concebido como una etapa 
de construcción de una política energética comunitaria, en coordinación con las actividades destinadas al PEAC. Los 
Estados miembros afectados poseen fronteras comunes y disponen de sistemas eléctricos cuyo nivel de desarrollo 
es variable. Estos sistemas no están actualmente interconectados, con excepción de raras y cortas alimentaciones 
transfronterizas de media, incluso baja, tensión.

El Plan de Acción Energía comporta así un apartado Planificación cuyo objetivo prioritario es desarrollar el acceso 
a los servicios eléctricos en las zonas fronterizas actualmente poco o nada electrificadas. Alcanzar este objetivo se 
hace mediante centrales hidroeléctricas «próximas y adaptadas» susceptibles de suministrar a las zonas afectadas, 
una alimentación eléctrica satisfactoria.  

El apartado Planificación es complementario del apartado Densificación periurbana. Pone de relieve proyectos que 
ilustran la voluntad común de los Estados miembros de pensar el desarrollo del sector eléctrico bajo un ángulo 
regional. Entre los proyectos identificados, algunos son estructurantes para la región porque proponen el desarrollo 
de un armazón de transporte con la posibilidad de irrigar con media tensión a numerosas regiones no electrificadas 
o que sufren una falta de capacidad de acceso a causa de su posición periférica. Otros proyectos presentan un 
carácter más típicamente transfronterizo a través de la puesta en común de los medios de producción para alimentar 
una zona fronteriza bien definida. 

5  Camerún, RCA, Congo, Gabón y Chad.
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2.2	 Institución de la CEEAC responsable de la formulación y de la ejecución de la 
política energética: el PEAC

A nivel de la CEEAC, el objetivo general es el desarrollo del potencial existente y la creación de un mercado eléctrico 
regional. Una institución regional especializada, el Polo Energético de África Central (PEAC), fue creada para este fin. 

2.2.1	 Rol del PEAC

Institución regional especializada de la CEEAC, los textos fundacionales del PEAC le encargan estatutariamente 
contribuir al establecimiento de un mercado regional en condiciones de responder a las necesidades de alimentación 
eléctrica de las industrias y las poblaciones. Esta finalidad supone el suministro de una electricidad fiable, barata y 
respetuosa con el medio ambiente, como apoyo al desarrollo económico y social de la región. 

Los planes de acción sucesivos del PEAC coinciden con los proyectos de acciones prioritarias del NEPAD en el 
contexto de África Central. Se articulan alrededor de dos grandes ejes: 

n  n la interconexión de la totalidad de las redes eléctricas de los países de la CEEAC, y

n  n la rehabilitación/interconectividad del pantano de Inga.

2.2.2	 Dispositivo institucional del PEAC

La XII Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEEAC decidió, en enero de 2005, hacer del PEAC un 
organismo especializado de la comunidad, con gestión autónoma. El PEAC se encarga también de:

n  n la aplicación de la política energética regional, 

n  n la expansión de las infraestructuras comunitarias, 

n  n el establecimiento de las condiciones comerciales, jurídicas y técnicas favorables a las inversiones y 

n  n las actividades de intercambio de energía eléctrica en el conjunto de los países de África Central.

A diferencia de la mayor parte de las demás instituciones de cooperación de la subregión, el PEAC tiene la particularidad 
de contar con dos categorías de socios: los Estados miembros de la CEEAC y las sociedades eléctricas nacionales, 
sobre la base, respectivamente, de un acuerdo marco intergubernamental, y de un acuerdo intersociedades.

El órgano de decisión supremo de la CEEAC es la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, cuyas reuniones son 
preparadas por el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros. La estructura orgánica del 
PEAC se sitúa por debajo de estos órganos deliberantes de la CEEAC y consiste en una estructura de cuatro niveles:

n  n Consejo de Ministros responsables de la energía de los Estados miembros;

n  n Comité Ejecutivo formado por los directores generales o secretarios generales de los ministros responsables de 
la energía;
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n  n Comité de Dirección que reúne a los PDG o DG de las sociedades eléctricas, cuyas reuniones son preparadas por 
un comité de expertos, y

n  n Secretariado Permanente.

El organigrama prevé, por otro lado, llegado el momento, la creación de la Comisión Regional de Regulación de 
la Electricidad de África Central (CORREAC), y de una comisión de conciliación a la que ambas asistirán, el Comité 
Ejecutivo y el Comité de Dirección.

Figura 1: Organigrama del PEAC

CONSEJO DE MINISTROS
(Ministros de Energía)

COMITÉ EJECUTIVO
(DG y/o SG de las Administraciones 

Públicas de Energía)

COMITÉ DE DIRECCIÓN
(PDG y DG de las sociedades 

eléctricas)

COMITÉ DE EXPERTOS
(Expertos de las Sociedades 

Eléctricas y de los Ministerios  
de Energía)

SOBCOMITÉ DE MEDIO 
AMBIENTE

(Expertos de las Sociedades 
Eléctricas)

SUBCOMITÉ DE 
PLANIFICACIÓN

(Expertos de las Sociedades 
Eléctricas)

ÓRGANO DE CONCILIACIÓN
(Expertos de las Sociedades 

Eléctricas y de las 
Administraciones de Energía)

No operativo Operacional

SECRETARIADO PERMANENTE
(Gestor permanente en la Sede)

SUBCOMITÉ DE EXPLOTACIÓN
(Expertos de las Sociedades 

Eléctricas)

Se desprende de este esquema que:

n  n la valoración técnica necesaria para el cumplimiento de las misiones del PEAC se encuentra en el exterior del 
Secretariado Permanente, en el seno de las sociedades eléctricas de los países miembros y, especialmente,

n  n con la excepción del Subcomité de Planificación, ningún órgano o comité de carácter técnico no está operativo 
por el momento. 
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Se deduce:

n  n un déficit de valoración técnica en el seno de los órganos operacionales del PEAC. Ello constituye un reto mayor 
por la contribución y/o la supervisión del desarrollo de proyectos de interconexión que son, por naturaleza, obras 
técnicas complejas;

n  n que el Secretariado Permanente se encuentre totalmente privado actualmente de la base de valoración técnica 
que los órganos técnicos, inoperantes por el momento, se encargan por lo general de aportarle. El Secretariado 
Permanente no puede, en consecuencia, jugar el rol que le correspondería según el esquema institucional teórico. 
Para ello será necesario, en efecto, que supla la valoración técnica para guardar su posición de consolidación de 
las contribuciones de los órganos técnicos y de interfaz con los órganos decisorios (Comité de Dirección, Comité 
Ejecutivo, Consejo de Ministros). 

Por la ausencia de órganos y comités de carácter técnico, el Secretariado Permanente aparece todavía más como el 
centro del esquema funcional del PEAC.

2.3	 Análisis PESTLE 6 del PEAC

2.3.1	 Justificación

La formulación y la aplicación de un plan estratégico requieren siempre previamente proceder a un análisis externo 
de los impactos a esperar de los factores político, económico, social, tecnológico, legal y medioambiental (PESTLE). 
Esta evaluación de los diferentes apartados del entorno permite enfocar los cambios potenciales a preconizar para 
maximizar las oportunidades y minimizar las amenazas. Llevar a cabo un análisis estratégico lleva así a presentar un 
«corte transversal» de la situación, y luego a apreciar sus retos a largo plazo. 

2.3.2	 Factores e impactos para el PEAC

Conviene distinguir los factores que influyen en el entorno externo del PEAC, pero que no están directamente 
controlados por el mismo. Esta distinción emana de la revisión documental y de entrevistas realizadas tanto en la 
sede del PEAC, como durante las misiones in situ realizadas en los Estados miembros.

6  El análisis PESTLE es una herramienta muy útil para tener una «visión de conjunto» del entorno en el seno del cual opera la organización. 
Permite en particular poner en evidencia los riesgos asociados a la progresión del mercado. Es asimismo útil para comprender el contexto 
exterior que impacta al contexto interior a la organización.
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Factor «político» Impacto sobre el PEAC

Influencia política limitada para acelerar la 
ratificación de los protocolos interestatales en 
materia de mutualización de las infraestructuras de 
producción y del desarrollo de las interconexiones 
eléctricas. 

El PEAC fue creado en 2003, a iniciativa de ASEA  – 
Asociación de Sociedades Eléctricas Africanas7, como 
órgano de la CEEAC  – Comunidad Económica de los 
Estados de África Central encargado del desarrollo de 
los sistemas eléctricos de los Estados miembros.

Las decisiones que afectan al PEAC se toman durante 
las reuniones anuales que tienen lugar bajo la 
presidencia del Consejo de Ministros de Energía. Este 
Consejo de Ministros de Energía no coincide con el 
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la 
CEEAC, antecámara de la Conferencia de los Jefes de 
Estado y de Gobierno de la CEEAC.

El período de tiempo necesario para la efectividad 
de las decisiones del PEAC se amplía, y la influencia 
del PEAC para tener peso sobre la ratificación de los 
protocolos interestatales, por ejemplo, se encuentra 
limitada.

El desarrollo de los intercambios transfronterizos en 
el seno de la CEEAC depende directamente de las 
intervenciones del poder público, en el nivel más alto 
de la jerarquía. Es necesario, pues, estar lo más cerca 
posible de la Conferencia de los Jefes de Estado y de 
Gobierno para una eficacia óptima. 

Factor «medioambiental» Impacto sobre el PEAC

Presiones importantes en el exterior de la CEEAC 
para valorizar el potencial hidroeléctrico de África 
Central como recurso de energías renovables.

Necesidad para la región de adoptar directivas 
medioambientales y sociales operacionales para no 
retrasar el desarrollo de los proyectos prioritarios.

Los proyectos prioritarios del PEAC deben 
tener en cuenta esta visión «de exportación» 
en complementariedad con el refuerzo de las 
interconexiones entre los Estados miembros de la 
CEEAC.

Necesidad para el PEAC de tener en cuenta y difundir 
lo más ampliamente posible estas directivas.

7

7  ASEA corresponde a la antigua UPDEA (Unión de Productores y Distribuidores de Energía Eléctrica en África).
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Factor «económico» Impacto sobre el PEAC

Los obstáculos reglamentarios, jurídicos y tarifarios 
hacen que actualmente haya solo proyectos 
públicos. Por el momento no hay ningún proyecto 
en PPP, todavía menos con fondos privados. 

Uno de los retos más importantes del PEAC es llegar 
a ocupar todo su lugar como facilitador en materia de 
movilización de las financiaciones por cuenta de los 
Estados miembros, en proyectos de infraestructuras 
sobre los cuales la mayor parte de gobiernos quieren 
guardar el control directo. 

La casi totalidad de tarifas de la región no reflejan los 
costes económicos. Esta constatación se dobla con un 
nivel importante de pérdidas técnicas y no técnicas. 
Factores que comprometen la viabilidad financiera a 
largo plazo y la capacidad de asegurar un equilibrio 
financiero de la explotación, y explican las reticencias 
del sector privado a implicarse solo, o incluso en 
PPP. El PEAC debe jugar un rol de información y de 
estandarización en materia tarifaria, en el sentido 
de una evolución hacia tarifas remuneradoras, 
indispensables para una mayor implicación del sector 
privado.   

Incluso si los desarrollos actuales de los sistemas 
eléctricos se hacen sobre una base bilateral o 
multilateral, es necesario reflexionar sobre modelos 
de negocio que impliquen a las sociedades eléctricas 
de los Estados miembros, en un verdadero marco de 
integración regional, es decir, bajo el promotor del 
PEAC.

Factor «social» Impacto sobre el PEAC

Demanda muy importante de las industrias y la 
población de África Central para disponer de una 
energía eléctrica abundante, fiable y a costes 
abordables.

La transformación del inmenso potencial 
hidroeléctrico de la región en electricidad que permita 
aumentar la cobertura, el acceso y la comunicación 
representa el desafío mayor de la misión confiada 
al PEAC por los jefes de Estado y de Gobierno de la 
CEEAC. 
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Factor «técnico» Impacto sobre el PEAC

De todos los polos energéticos africanos, 
África Central es la región que tiene menos 
interconexiones (tres) en este momento, incluso si 
unas quince están actualmente en proyecto.

El PEAC, como promotor, debe jugar un verdadero 
papel de catalizador en el crecimiento notable 
de las oportunidades de mutualización de las 
infraestructuras de producción y en el desarrollo de 
las interconexiones eléctricas y de los intercambios 
transfronterizos.

A pesar del importante potencial hidroeléctrico 
de la región, ningún Estado miembro dispone 
verdaderamente de reservas de capacidad suficiente. 
La mutualización de infraestructuras pilotada por el 
PEAC permitirá ir hacia la resolución, parcial en un 
primer tiempo, de esta situación, ya que los Estados 
miembros están situados a ambos lados del ecuador. 

Factor «legal» Impacto sobre el PEAC

Necesidad de armonización de la legislación y de 
su aplicación en el sector.

Necesidad de mejora en los acuerdos legislativos/
contractuales entre los países (ej. equilibrio oferta/
demanda).

Diferencias entre los enfoques de regulación entre 
países.

Acuerdos de interconexión en preparación.

La mayoría de países miembros no autoriza el 
acceso a la red a terceros.

Uno de los retos más importantes del PEAC es llegar a 
ocupar todo su lugar como promotor, para coordinar 
la armonización de las legislaciones nacionales y la 
estandarización de los acuerdos necesarios para el 
funcionamiento del mercado regional. 

•	 Desafío para el PEAC en la armonización y la 
estandarización entre los diferentes sistemas 
legislativos de los Estados miembros del PEAC.

•	 Rol clave para el PEAC en la reglamentación de 
estos acuerdos legislativos/contractuales.

•	 Rol del PEAC de reconciliación de diferencias y de 
lobbys para la armonización.

•	 El PEAC debe asegurarse de que estos acuerdos son 
compatibles con los protocolos internacionales.
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¿POR QUÉ UNA ESTRATEGIA DE POLÍTICA 
ENERGÉTICA REGIONAL?3



29 D S P E R - PEAC    Documento de Estrategia de Política Energética Regional del Polo Energético de África Central

3	 ¿Por qué una estrategia de política energética regional?

El examen del contexto regional, y después el paso a revisión de los contextos nacionales de los diez Estados miembros 
de la CEEAC, pone en evidencia la voluntad política de la región de formular una política energética regional fuerte y 
ambiciosa. Esta voluntad contrasta claramente con el retraso significativo constatado en las realizaciones físicas de 
obras regionales de producción/transporte, así como en la constitución del mercado eléctrico regional.  

Por tanto, la Región se ha comprometido desde 2005 a varias acciones estructurantes para la aplicación de su 
política: formulación de un plan director, identificaciones de proyectos prioritarios, avances en el desarrollo de 
algunos de estos proyectos, adopción del Código del Mercado Eléctrico de África Central, reflexión avanzada sobre 
un proyecto de código de explotación, etc. 

Sin embargo, a falta de continuidad en las acciones, subsiste siempre un desfase importante entre los planes iniciales 
de la Región y los de las demás Comunidades Económicas Regionales y sus polos energéticos.

3.1	 Documento de Estrategia de Política Energética Regional (DSPER)

3.1.1	 Objetivos del DSPER

Apoyándose en las consecuciones de la región y en las acciones ya iniciadas, en particular el Programa de Inversión 
Prioritario (PIP) emergido del estudio de planificación regional (EIRE), el Documento de Estrategia de Política 
Energética Regional (DSPER) tiene:

i.	 por primer objetivo identificar las acciones a llevar a cabo para establecer un mercado eléctrico regional. 
Define una estrategia de realización que precise las responsabilidades de los actores regionales, nacionales 
e internacionales. El DSPER establece asimismo un calendario de realización que pone en evidencia la 
independencia entre actividades, al igual que los medios necesarios para la realización de dichas actividades.

ii.	 por segundo objetivo definir la estrategia de aplicación de las herramientas jurídicas, informáticas y técnicas 
para la planificación, gestión y seguimiento del futuro mercado eléctrico regional. Este otro aspecto se basa 
en un análisis DAFO de inversiones a finalizar para desarrollar las interconexiones. 

3.1.2	 Proceso de elaboración del documento estratégico 

Los textos fundacionales del PEAC le encargan estatutariamente de contribuir al establecimiento de un mercado 
regional en condiciones de responder a las necesidades de alimentación eléctrica de las industrias y las poblaciones. 
La institución tiene, como consecuencia, la obligación de imponerse como catalizador de los intercambios 
transfronterizos de energía eléctrica de la región, con el DSPER como instrumento de realización de los objetivos a 
medio y largo plazo del polo energético. 

El horizonte temporal del marco estratégico cubre el período 2014–2030. Período en el curso del cual el PEAC fijará 
las prioridades para el establecimiento del mercado regional de la electricidad de África Central, como uno de los 
elementos clave del desarrollo económico y social de la región.
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La estrategia propuesta comprende dos períodos: 

i.	 El período 2014–2019, en el curso del cual el PEAC se dedica a lanzar las bases del mercado ecléctico 
regional poniendo énfasis específicamente en el desarrollo de las infraestructuras de producción y, sobre 
todo, de las redes de transporte. Esta condición previa precede necesariamente a la aplicación del marco 
institucional y de la reglamentación.

ii.	 El período 2020–2030, que corresponde al establecimiento y al incremento del mercado regional, basándose 
en los logros del período precedente.

Los análisis realizados para la formulación de la estrategia enuncian que las actividades propuestas giran todas 
alrededor de la eficacia del marco de gobierno del polo energético (SP–PEAC y sus instancias), es decir, la capacidad 
del PEAC de asistir a los Estados miembros en el proceso de convergencia regional.

3.1.3	 Alcance del DSPER 

En los términos de referencia de esta actividad se especifica que el DSPER «fija el marco estratégico con la perspectiva 
de apoyar la integración regional del mercado de la energía de los Estados miembros de la CEEAC, así como el 
desarrollo de infraestructuras regionales, el comercio de productos energéticos y el desarrollo del acceso de las 
poblaciones a una energía moderna, disponible y barata».

Dos documentos constituyen los fundamentos de los desarrollos propuestos:

a.	 El estudio del esquema director para la aplicación de un mercado eléctrico en África Central (2005–2025) 

b.	 El estudio para la interconexión de las redes eléctricas de África Central (EIRE)

Cabe precisar que el DSPER no tiene como vocación sustituir estos dos documentos. Ofrece más que nada una 
trayectoria de establecimiento del mercado regional, sobre la base de una priorización de las inversiones a realizar.

Las propuestas y recomendaciones emitidas se integran en los dos documentos del mercado regional de África 
Central que ya existen:

c.	 Código del Mercado Eléctrico de África Central (octubre de 2009)

d.	 Código de Explotación de Sistemas Eléctricos de África Central (junio de 2011)

3.2	 Objetivos orientados hacia los resultados esperados de la política energética de 
África Central

Los objetivos estratégicos corresponden a lo que la institución quiere cumplir en el horizonte temporal elegido: 
2014 a 2030 Estos objetivos son totalmente coherentes con la misión y el mandato en materia de política energética 
que la CEEAC ha fijado al PEAC. 
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3.2.1	 Objetivo principal

OBJETIVO PRINCIPAL

Se ha establecido el mercado regional de electricidad de 
los Estados miembros de la CEEAC para el suministro de 
una electricidad fiable, barata y respetuosa con el medio 
ambiente, como apoyo al desarrollo económico y social de 
la región.

PRERREQUISITO OBLIGATORIO 
OBJECTIVO ESPECÍFICO 1

La asistencia al desarrollo de las infraestructuras de 
producción y transporte en África Central se concreta a 
través del seguimiento y de la implantación de PIP y de 
PPET + la constitución de competencias demostradas en 
ingeniería de la construcción y del mantenimiento de las 
obras.

ENUNCIADO DEL RESULTADO  ESPERADO

El desarrollo de interconexiones eléctricas y la 
mutualización de las infraestructuras de producción 
destinadas al establecimiento de un mercado regional 
capaz de responder a las necesidades de alimentación 
eléctrica de las industrias y las poblaciones se convierten 
en efectivos en el marco de la estrategia relativa a la 
política energética regional de la CEEAC.

3.2.2	 Objetivos específicos

OBJETIVO ESPECÍFICO 2
Creación de un entorno reglamentario y legislativo 
favorable al desarrollo de un mercado eléctrico regional 
en África Central.

ENUNCIADO DE RESULTADOS ESPERADOS

Es efectiva la convergencia de las reglamentaciones de 
los Estados miembros de la CEEAC, pero asimismo su 
conformidad con el código del mercado eléctrico de África 
Central en una óptica de convergencia regional.

Los Estados miembros de PEAC son asistidos en sus 
proyectos de reforma legales y/o institucionales del sector 
eléctrico necesarios a la convergencia regional.

Se mantiene el equilibrio entre integración regional y 
adaptación a las especificidades legales internas.

Elaborar y aportar a los diferentes actores del sector 
eléctrico las herramientas estandarizadas de cooperación 
adaptadas a las necesidades del mercado.
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OBJETIVO ESPECÍFICO 3
Contribución al establecimiento de reglas comerciales 
e implantación de un operador regional encargado de la 
supervisión del funcionamiento del mercado regional y de 
un marco para la regulación económica y financiera.

ENUNCIADO DE RESULTADOS ESPERADOS

Contribución al establecimiento de reglas para el desarrollo 
de transacciones de intercambios transfronterizos de 
electricidad para asegurarse de la conformidad de las 
actividades de los diferentes actores del mercado regional.

Contribución a la elección de una metodología transparente 
de tarificación de intercambios para un incremento de la 
comercialización de la electricidad a nivel regional.

Contribución a la definición de reglas de conciliación y de 
arbitraje para ayudar a resolver los conflictos eventuales a 
la espera el establecimiento de la CORREAC.

Contribución a la creación de la CORREAC.

OBJETIVO ESPECÍFICO 4
Establecimiento e interpretación de las reglas técnicas 
para la explotación, la gestión y la tarificación de los flujos 
de intercambios transfronterizos de energía eléctrica a 
través de la red regional de transporte.

ENUNCIADO DE RESULTADOS ESPERADOS

Regulación técnica: gestión de transacciones y flujos 
de intercambio eléctrico y supervisión de códigos de 
explotación de los Sistemas Eléctricos Interconectados.

Formulación e interpretación de las reglas técnicas para 
organizar los intercambios transfronterizos de energía 
eléctrica a través de la red de transporte.

Utilización de materiales para administración y 
mantenimiento SCADA.

OBJETIVO ESPECÍFICO 5
Facilitación del refuerzo de las capacidades institucionales 
y consolidación de competencias en materia de supervisión 
y gestión de todos los aspectos del mercado regional de la 
electricidad.

ENUNCIADO DE RESULTADOS ESPERADOS

Se evalúan las necesidades de asistencia a la formulación 
y la puesta en práctica de programas de refuerzo de 
capacidades de consolidación de competencias en materia 
de supervisión y gestión de las tres dimensiones de los 
polos energéticos:
   i. �Integración regional de los marcos legislativos y 

reglamentarios.
  ii. �Integración regional-comercial, con un marco comercial 

equitativo para los intercambios de energía.
 iii. �Integración regional de infraestructuras, con un marco 

adaptado a la planificación y a la explotación de 
sistemas eléctricos interconectados.
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3.3	 Priorización de los objetivos estratégicos

En materia de planificación estratégica, existen diferentes métodos para llegar a una priorización de los objetivos 
estratégicos. Algunos de estos métodos son relativamente complejos, porque son multicriterios o multifactoriales, 
y requieren que se tengan en cuenta diversos factores para cada objetivo: 

n  n importancia relativa del factor considerado para el funcionamiento de la institución

n  n tiempo relativo de aplicación del factor

n  n coste relativo del factor

n  n viabilidad relativa del factor

n  n etc.

Estos métodos presentan dos dificultades de aplicación. Ante todo, requieren asignar un «tanto» cuantitativo a 
factores que son la mayor parte de las veces cualitativos, y a continuación hay que estar en condiciones de ponderar 
el conjunto de factores. A fin de cuentas, este tipo de evaluación contiene una gran dosis de subjetividad.

Como consecuencia, hemos tomado la decisión de proponer un enfoque que, incluso si contiene siempre una parte 
de subjetividad sustancial, tiene la ventaja de ser simple. Este planteamiento se apoya únicamente en dos factores 
principales: la urgencia y la importancia. Factores que son perfectamente apropiados para el PEAC, por el hecho 
de que ciertos objetivos deben necesariamente tener lugar antes que otros. En este sentido, los consideramos 
entonces como más «importantes» que otros, por el hecho de su estatuto de preliminar indispensable para la 
realización de la totalidad del proceso. 

Los dos factores que sirven de fundamento a la priorización de los objetivos estratégicos son, pues: 

n  n urgencia de aplicación del objetivo específico, para alcanzar el objetivo principal

n  n importancia del objetivo específico en el proceso de aplicación de la estrategia

Atribuyendo una ponderación idéntica a los dos factores elegidos anteriormente, es posible establecer tres grados 
de prioridad: «crítico», «muy fuerte», «fuerte»:

Orden de prioridad N° Objetivo estratégico

CRÍTICO

1 Asistencia al desarrollo de infraestructuras de producción y transporte 
en África Central (PIP, PPET y todos los demás proyectos integradores).

2
Refuerzo de las capacidades institucionales y consolidación de 
competencias para la supervisión y gestión del mercado regional de la 
electricidad.
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MUY FUERTE 3 Creación de un entorno reglamentario y legislativo propicio al desarrollo 
de un mercado eléctrico regional en África Central.

FUERTE

4 Establecimiento de reglas comerciales e implantación de un operador 
regional y de un marco para la regulación económica y financiera.

5
Establecimiento e interpretación de las reglas técnicas para la explotación, 
la gestión y la tarificación de los flujos de intercambios transfronterizos 
de energía eléctrica.

Ello constituye la base del enfoque que ha permitido adjudicar a cada objetivo un grado de importancia de «fuerte» 
a «crítico»  –  y de urgencia según la misma escala. Los resultados han sido representados a continuación en una 
matriz de priorización de los objetivos estratégicos. Esta matriz sirve de base para la elaboración del Plan de Acciones 
del DSPER.

Tabla 1: Matriz de priorización de los objetivos estratégicos
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CRÍTICO MUY FUERTE FUERTE

URGENCIA

Objetivo 1 : Asistencia al desarrollo de infraestructuras de producción y transporte en África 
Central (PIP, PPET y los demás proyectos integradores).

Objetivo 2 : Refuerzo de las capacidades institucionales y consolidación de competencias para la 
supervisión y gestión del mercado regional de la electricidad.

Objetivo 3 : Creación de un entorno reglamentario y legislativo propicio al desarrollo de un 
mercado eléctrico regional.

Objetivo 4 : Establecimiento de reglas comerciales e implantación de un operador regional a su 
cargo y de un marco para la regulación económica y financiera.

Objetivo 5 : Establecimiento e interpretación de las reglas técnicas para la explotación, la gestión y 
la tarificación de los flujos de intercambios transfronterizos de energía eléctrica.

1

2
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5



35 D S P E R - PEAC    Documento de Estrategia de Política Energética Regional del Polo Energético de África Central

3.4	 Medios de apoyo a la consecución del objetivo central de la política energética de 
los Estados miembros de la CEEAC 

3.4.1	 Interconexión de las redes eléctricas de los países miembros de la CEEAC–EIRE

Los resultados de este estudio tienen fecha de 2010 y constituyen actualmente la referencia en materia de 
interconexiones de las redes en África Central. La decisión de aplicación del EIRE tiene fecha de 2002, y los estudios 
propiamente dichos empezaron en noviembre de 2007, y tenían como objetivos:

n  n Recopilación de datos de sistemas eléctricos de países de la CEEAC (previsión de la demanda, infraestructuras 
existentes, planes directores existentes, proyectos en curso o previstos, contexto institucional, legal y reglamentario, 
etc.).

n  n Establecimiento de proyectos de interconexiones de redes de los países miembros con la proposición de diversas 
variantes, que tienen en cuenta los programas nacionales y sugieren una optimización y una integración de dichos 
programas.

n  n Estudios de viabilidad técnica, económica, medioambiental, institucional y estudios de anteproyecto de las 
obras detallados (líneas y puestos) de las interconexiones propuestas.

El EIRE ha sido financiado por un donativo de la BAD, que permitió cubrir todos los costes de las diferentes fases del 
estudio; desde el estudio preliminar hasta el APD y la preparación de los expedientes de contrataciones públicas.

A partir de la información recogida en los diez Estados miembros referida a la previsión de la demanda, los equipos 
existentes, los planes directores y los proyectos en curso y previstos, se han estudiado tres opciones de esquemas 
de interconexión en el horizonte 2030:

n  n Opción 1 con dos niveles de desarrollo:

n  n A largo plazo: una red de corriente continua asociada al desarrollo de Inga que serviría para el transporte 
interregional de grandes cantidades de energía a lo largo de distancias muy largas.

n  n A medio plazo: en paralelo a la red de corriente continua prevista a largo plazo, implantar una red interregional 
de corriente alterna (400 kV y 220 kV) con dos subopciones:

i.	 Subopción 1A: constituida por una «dorsal costera» que una Maquela do Zombo, en Angola, con 
Memve’ele, en el Camerún, pasando por Pointe Noire, en el Congo.

ii.	 Subopción 1B: constituida por una «dorsal continental» que una Maquela do Zombo, en Angola, 
con Memve’ele, en el Camerún, pasando por Grand Poubara, en Gabón.

n  n La opción 2 está constituida por líneas de corriente alterna de muy alta tensión (800 kV) que sirven tanto para 
el tráfico intrarregional como interregional.

n  n La opción 3 es idéntica a la opción 2 añadiéndole bucles de redundancia.
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El estudio ha elegido la opción 1A para la definición de la red objetivo a medio plazo. Está constituida por las 
interconexiones siguientes:

n  n Para la dorsal costera Angola–Chad de 400 kV CA doble circuito (excluyendo el tramo Yaoundé – Ndjamena, 
previsto con 220 kV CA doble circuito):

n  n Maquela do Zombo / Angola – Inga / RDC;

n  n Mongo Kamba / Congo – Chutes de l’Impératrice / Gabón

n  n Ntoum / Gabón – Bata / Guinea Ecuatorial

n  n Bata / Guinea Ecuatorial – Memve’Ele / Camerún

n  n Maroua / Camerún – Ndjamena / Chad

n  n Para las demás interconexiones (220 kV CA doble circuito):

n  n Yokadouma / Camerún – Dimoli / RCA

n  n Mobaye / RDC – Kembé / RCA

N.B. En el corredor elegido faltan algunos enlaces que son objeto de otros estudios complementarios. Se trata de:

n  n -	 la línea Inga / RDC – Cabinda / Angola – Pointe Noire / Congo

n  n -	 la línea Chutes de l’Impératrice / Gabón – Ntoum / Gabón

n  n -	 la línea Memve’ele / Camerún – Maroua / Camerún

El EIRE constituye en efecto el marco general de evolución hacia la densificación de las interconexiones y el 
establecimiento del mercado eléctrico regional. Sin embargo, una priorización del desarrollo de las infraestructuras 
regionales de producción y de transporte fue ratificada por el Consejo de Ministros de la CEEAC durante la reunión 
del PEAC en Malabo (Guinea Ecuatorial) en 2004. Se dio la posibilidad al PEAC para actuar concretamente en una 
intensificación de los intercambios basados en dos apartados complementarios:

n  n •	 proyectos de integración prioritarios – PIP

n  n •	 proyectos del Programa de Electrificación Transfronteriza – PPET

Estos proyectos modifican los proyectos de acciones prioritarias del NEPAD en África Central, con: 

n  n la interconexión de las redes eléctricas de los países de la CEEAC, y 

n  n la rehabilitación/interconectividad del pantano de Inga; con 

n  n la ayuda de un programa piloto de electrificación transfronteriza.



37 D S P E R - PEAC    Documento de Estrategia de Política Energética Regional del Polo Energético de África Central

3.4.2	 Proyectos de integración prioritarios (PIP) 

Los proyectos de integración prioritarios (PIP) se encuentran en los fundamentos del desarrollo del mercado 
eléctrico regional. Se apoyan en la construcción de infraestructuras eléctricas de producción y de transporte que 
permitirán un desarrollo de los intercambios de energía y el suministro de una electricidad fiable y económica para 
los inversores industriales y las poblaciones.

Afectan sistemáticamente a la construcción de obras de producción y de redes de transporte de alta tensión 
adicionales que aprovechan el enorme potencial hidroeléctrico de la región. Por ello permiten el flujo de estas 
nuevas capacidades desarrolladas por los Estados miembros. La perspectiva presentada es llegar a una notable 
reducción de los costes de la energía no distribuida y de la demanda no satisfecha resultante de las ganancias 
realizadas por las economías de envergadura8. 

Actualmente hay quince PIP9 que se encuentran en una fase de aplicación más o menos avanzada. Para poder tener 
una idea precisa del estado de avance de cada uno de los quince proyectos de infraestructuras, suministramos una 
tabla de visualización de las etapas de los proyectos. 

La tabla siguiente da una idea de la duración indicativa de las diferentes etapas de implementación de un proyecto 
de infraestructura y propone un código de color que permite a continuación conocer el estado de avance actual de 
los quince PIP que el PEAC tiene el mandato de aplicar. 

Tabla 2: Duraciones indicativas de implementación de un proyecto de infraestructura

Duración 
de la 

actividad

Duración 
acumulada

Actividad / Etapa

0 0 Inscripción a la lista de PIP

6 6 Firma del protocolo interestados

12 18 Movilización y financiación de estudios de viabilidad, elaboración de DAO, lanzamiento y adjudicación

12 30 Estudios de viabilidad y APD (técnicos, financieros e institucionales)

12 42 Validación de estudios, decisión de los Estados de iniciar la realización

12 54 Movilización de financiaciones (DAO + obras + supervisión)

12 66 Lanzamiento de obras, adjudicación

36 102 Obras y supervisión

12 114 Recepción y puesta en servicio

Fase de explotación de la infraestructura

N.B. Todas las duraciones de etapas corresponden a meses

La totalidad de los PIP se recoge y posiciona en la tabla siguiente con las duraciones de implementación, y con una 
escala temporal que va de 2014 a 2030, que es el horizonte temporal de nuestro plan estratégico. 

8  Las diferencias de costes de producción entre países de la región son en efecto importantes y, por lo tanto, se pueden obtener ganancias 
significativas gracias a la optimización regional.
9  Se adjunta como anexo la lista de los costes de los quince PIP.
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Tabla 3: Tabla sinóptica de la duración de implantación de los quince PIP del PEAC

N° Título del PIP 20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

20
30

1 Acondicionamiento de Djibloho (Guinea 
Ecuatorial)

2 Desarrollo del complejo INGA e 
interconexiones asociadas

3 Interconexión eléctrica Inga - Cabinda - 
Pointe Noire

4 Interconexión de redes eléctricas
Camerún – Chad

5 Acondicionamiento hidroeléctrico de Dimoli 
y líneas asociadas RCA – Camerún

6 Interconexión de redes eléctricas
(Memve’ele) - Gabón - Guinea Ecuatorial

7 Interconexión de redes eléctricas
Gabón (Grand Poubara) - Congo

8 Central hidroeléctrica de Chollet y líneas 
asociadas hacia el Congo y el Camerún

9 Alimentación de Burundi desde RD Congo 
Este - Interconexión Kolwezi - Bendera (1)

10 Refuerzo Boali - Bangui e interconexión 
Bangui - Zongo - Libenge

11 Acondicionamiento hidroeléctrico de las tres 
centrales de Lobaye

12 Conexión de la central térmica a gas de Soyo 
con Inga - Cabinda - Pointe Noire

13 Interconexión eléctrica Inga (RDC) y Calabar 
(Nigeria)

14 Interconexión Oyem (Gabón) - Mongomo 
(Guinea Ecuatorial)

15 Estudio sobre la Interconexión de las Redes 
Eléctricas de los Países de la CEEAC

(1)  Línea que complementa la línea Bendera - Kalémie, Uvira - Kiliba - Bujumbura
Inscripción a la lista de PIP
Firma del protocolo interestados
Movilización y financiación de estudios de viabilidad, elaboración de DAO, lanzamiento y adjudicación
Estudios de viabilidad y APD (técnicos, financieros e institucionales)
Validación de estudios, decisión de los Estados de iniciar la realización
Movilización de financiaciones (DAO + obras + supervisión)
Lanzamiento de obras, adjudicación
Obras y supervisión
Recepción y puesta en servicio
Fase de explotación de la infraestructura
Condición previa sine qua non: Firma del acuerdo interestados
Estudios bilaterales complementarios
Nuevo proyecto a la espera de información y de datos de la parte angolesa para iniciar el proceso



39 D S P E R - PEAC    Documento de Estrategia de Política Energética Regional del Polo Energético de África Central

Aunque todos los PIP sean por definición proyectos integradores, los proyectos elegidos se clasifican en dos 
categorías:

n  n PIP «interregionales»: representan las aportaciones de África Central a las demás regiones del continente. Se trata 
de enlaces con las subregiones situadas al norte, al sur y al oeste del continente africano. El complejo hidroeléctrico 
de Inga en la República Democrática del Congo constituye el punto de partida de los PIP «interregionales», que son 
calificados como «bulevares eléctricos de muy alta tensión». Están orientados hacia la alimentación de los demás 
polos energéticos, permitiendo la transmisión de las capacidades desarrolladas para el acondicionamiento del 
complejo de Inga en la RD Congo (Inga 3 Basses Chutes, Inga 3 Hautes Chutes, y luego Inga 4 a Inga 8 a largo plazo).

Estos proyectos se caracterizan por su impacto panafricano y por la implicación de las partes interesadas 
fuera de la región de la CEEAC, su gran tamaño y la importancia de las inversiones requeridas para su 
realización. 

Los PIP «interregionales» son dos:

n  n Desarrollo de INGA e interconexiones asociadas 

n  n Interconexión eléctrica Inga (RD Congo) – Calabar (Nigeria)

nn PIP «intrarregionales»: Proceden de la red intrarregional de corriente alterna (400 kV y 220 kV) en el interior 
de la región de África Central, entre los Estados miembros de la CEEAC. Son fundamentalmente proyectos 
articulados alrededor de una infraestructura nacional de producción, que está posicionada como soporte de 
infraestructuras regionales.

Afectan a los otros trece proyectos PIP:

n  n Interconexión eléctrica Inga – Cabinda – Pointe Noire

n  n Central hidroeléctrica de Chollet y líneas asociadas hacia el Congo y el Camerún

n  n Interconexión de redes eléctricas Camerún – Chad

n  n Interconexión de redes eléctricas Camerún – Gabón – Guinea Ecuatorial 

n  n Interconexión de redes eléctricas Gabón (Grand Poubara) – Congo 

n  n Interconexión de redes eléctricas de los países miembros de la CEEAC

n  n Alimentación de Burundi desde RD Congo Este – Interconexión Kolwezi – Bendera10

n  n Refuerzo Boali – Bangui e interconexión Bangui – Zongo – Libenge 

n  n Acondicionamiento hidroeléctrico de Dimoli y líneas asociadas RCA – Camerún

n  n Acondicionamiento hidroeléctrico de los tres complejos de Lobaye

10  Línea que complementa la línea Bendera – Kalémie, Uvira – Kiliba – Bujumbura
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n  n Conexión de la central térmica de gas de Soyo en Inga – Cabinda – Pointe Noire

n  n Interconexión Oyem (Gabón) – Mongomo (Guinea Ecuatorial)

n  n Acondicionamiento de Djibloho (Guinea Ecuatorial)

Cuadro 1: Estado de avance de un PIP «interregional», INGA III Basses Chutes

Los estudios de viabilidad han terminado y el informe final se entregó en septiembre de 2013, con como 
resultados el desarrollo del complejo en siete fases sucesivas; Inga 3 Basses Chutes, Inga 3 Hautes Chutes, 
luego Inga 4 a Inga 8 para alcanzar la producción total de 42 000 MW. 

La primera fase, actualmente en curso, afecta a Inga 3 Basses Chutes con una potencia de 4 800 MW.

Las recomendaciones en esta etapa son de llegar a vender un mínimo de 2 500 MW al extranjero para que el 
proyecto sea negociable en el banco. De aquí el tratado sobre Grand Inga entre la RD Congo y la República de 
África del Sur firmado en octubre de 2013 que ratifica la cesión de 2 500 MW de los 4 800 MW producidos, 
en la RSA pasando por Zambia y Zimbabue.

Está previsto a continuación asignar 1 300 MW a la venta a los clientes mineros de Katanga. El saldo de 1 000 
MW se cederá a la SNEL para los clientes de la red oeste de la RD Congo.

Está previsto que el proyecto se realice en PPP, con un aporte del 70 % de la financiación por inversores 
privados, y el saldo del 30 % por el sector público (RD Congo y sus proveedores de fondos tradicionales). El 
coste total estimado de Inga 3 Basses Chutes se eleva a 12,6 millardos US $.

El modelo de negocio elegido se basa en la creación a partir de cero de una autoridad de gestión del proyecto: 
la Agencia de Desarrollo y de Promoción del Complejo de Inga – ADEPI. Esta agencia está llamada, desde su 
creación en diciembre de 2014, a retomar las actividades de la actual célula de gestión del proyecto Inga 3 
(CGI3).

La totalidad del proyecto está actualmente supervisada por la Comisión Ministerial para el Desarrollo del 
Complejo de Inga (CODESI).

Fuente: SNEL – RD Congo

3.4.3	 Complementariedad PIP «intrarregional» y PIP «interregional»

A partir de los estudios EIRE y la aplicación de un mercado eléctrico en África Central, se desprende que el Sistema 
Eléctrico Interconectado de África Central (SEIAC) en el horizonte 2030, en una perspectiva de libre intercambio 
(14 000 MW), es un sistema de muy alta tensión viable técnicamente y perfectamente integrado en los tres polos 
energéticos del continente (WAPP y SAPP).

El primer interés del PEAC es de llegar a mutualizar en el horizonte 2030 los recursos hidráulicos gigantescos 
disponibles en África Central optimizando las interconexiones intrarregionales, sin olvidar por ello los desarrollos 
interregionales. Esta óptica exige tener en cuenta un cierto número de limitaciones ante las decisiones de inversión. 

Durante la fase de construcción del SEIAC es esencial, para garantizar la explotabilidad de estos sistemas eléctricos 
(SE), privilegiar la fiabilidad de los SE interconectados y la flexibilidad asociada a los medios de producción que 
hay acoplados, sea cual sea la fuente de energía primaria. Tanto los estudios EIRE como el esquema director que 
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pone en evidencia la necesidad para la explotabilidad del SEIAC de gestionar bien la localización de los medios de 
compensación tanto estadísticos como variables.

En otras palabras, otorgar la prioridad absoluta a los complejos de producción gigantescos impondrá durante la 
fase transitoria 2020–2025 explotar enlaces de 400 kV débilmente cargados, con los problemas que comporta de 
mantenimiento de la tensión y estabilidad, es decir, de explotabilidad. La obligatoriedad de instalación de medios 
de compensación conduce en términos de prioridad a recomendar rehabilitar y construir medios de producción 
repartidos de manera equitativa a lo largo de todo el trazado de la dorsal principal norte–sur de interconexión de 
sistemas eléctricos de África Central.

Los PIP intrarregionales de desarrollo de conexiones entre Angola, el Congo, la RD del Congo, Gabón y Camerún, 
deben permitir rehabilitar y/o construir medios de producción repartidos en el conjunto de territorios cercanos 
a la dorsal norte–sur. Proyectos relacionados con los programas de rehabilitación de los parques de producción y  
proyectos de carácter industrial (fundición de aluminio, minas, etc.) que los promotores privados tienen la intención 
de instalar en la región bajo reserva de la disponibilidad de una energía eléctrica fiable y barata.

En resumen, la complementariedad óptima entre PIP interregionales y PIP intrarregionales conduce a preconizar 
una repartición equitativa de las inversiones en el tiempo y en el espacio territorial de África Central. La readaptación 
del programa de decisiones estructurales hace emerger las inversiones siguientes:

1.	 Rehabilitación/construcción de medios de producción repartidos en el conjunto de Estados miembros, 
cerca de la dorsal norte–sur.

2.	 Construcción de puestos de muy alta tensión destinados a la interconexión y la repartición con medios de 
compensación de reactivo suficientes.

3.	 Construcción por tramos de obras de la dorsal norte–sur que permitan unir y explotar los elementos 
precedentes en favor de las redes de reparto regionales. 

4.	 Interés por los macroequipos de producción hidroeléctrica.

Las repercusiones concretas para la región de los cuatro elementos precedentes favorecen el desarrollo de proyectos 
intrarregionales que participan realmente de un reparto equitativo, como:

n  n evacuación de las instalaciones de Grand Poubara / Gabón, incluso equipamiento de Chutes de l’Impératrice 
(Gabón), en beneficio de Gabón y del Congo adaptando el trazado de la dorsal con una rama híbrida costera/
continental

n  n interés por los equipamientos de Warak y Lom Pangar en beneficio de Camerún y de Chad

n  n interés por el equipamiento de Chollet en beneficio del Congo y de Camerún

n  n interés por la rehabilitación de Ruzizi permitiendo satisfacer las necesidades regionales del este de la RD Congo 
y de Burundi

n  n interés por la rehabilitación de los medios de producción de Inga en beneficio de Kinshasa, de Brazzaville y de 
Pointe Noire
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Figura 2: Evaluación de las redes HTB existentes del PEAC

Fuente: SIG - PEAC

Evaluación de las redes HTB existentes  
del PEAC
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3.4.4	 Proyectos del Programa de Electrificación Transfronteriza (PPET)

Los quince proyectos del Programa de Electrificación Transfronteriza (PPET) son proyectos de carácter rural, que 
implican al menos dos Estados miembros de la CEEAC. Se caracterizan porque no necesitan nueva construcción 
de infraestructuras de producción, ni a priori red de transporte de alta tensión. Aprovechan lo existente, es decir, 
los excedentes de un Estado miembro (A) que alimenta a un Estado miembro (B) a partir de un desarrollo de 
infraestructuras de transporte a media tensión.

Esta opción permite el desarrollo de flujos de energía unidireccionales transfronterizos  y el suministro de una 
electricidad fiable y económica para las poblaciones receptoras. Lo que contribuye, de hecho, al desarrollo 
económico local de la zona afectada. 

Tabla 4: Estado de avance actual de los PPET del PEAC

N° Título del PPET Situación en 2014
Proveedor  
de fondos

1
Electrificación de Zongo (RD Congo) 
desde Bangui (RCA)

Estudios APD y DAO terminados 
Búsqueda de financiación para realizar las 
obras

Banco Africano  
de Desarrollo

2
Electrificación de 7 pueblos (RCA) 
desde Mobaye (RD Congo)

Estudios APD y DAO terminados 
Búsqueda de financiación para realizar las 
obras

Banco Africano  
de Desarrollo

3
Electrificación de 6 localidades (Chad) 
desde Guider (Camerún)

Estudios APD y DAO terminados 
Búsqueda de financiación para realizar las 
obras

Banco Africano  
de Desarrollo

4
Electrificación de Bongor (Chad) desde 
Yagoua (Camerún)

Estudios APD y DAO terminados 
Búsqueda de financiación para realizar las 
obras

Unión Europea

5
Electrificación de Datcheka & Alii 
(Chad) desde Doukoula (Camerún)

Búsqueda de financiación

6
Electrificación de las provincias del sur 
(Camerún), Wole Ntem (Gabón y Kye 
Ntem/WoleNzas (Guinea Ecuatorial)

Búsqueda de financiación

7
Électrificación de Mbinda y Mayoko 
desde Lékoko (Gabón)

Estudios APD y DAO terminados 
Búsqueda de financiación para realizar las 
obras

Unión Europea

8
Electrificación de Divénié (Congo) 
desde Malinga (Gabón)

Estudios APD y DAO terminados 
Búsqueda de financiación para realizar las 
obras

Banco Africano de 
Desarrollo

9
Electrificación de Bambama (Congo) 
desde Boumango (Gabón)

Financiación de estudios adquiridos
Banco Africano de 
Desarrollo

10
Electrificación de Lékéti y Okoyo 
(Congo) desde Léconi (Gabón)

Búsqueda de financiación

11
Refuerzo de la alimentación de 
Noqui y electrificación de 16 pueblos 
(Angola) desde Matadi (RDC)

Estudios APD y DAO terminados 
Búsqueda de financiación para realizar las 
obras

Unión Europea
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N° Título del PPET Situación en 2014
Proveedor  
de fondos

12
Electrificación de Maquela do Zombo 
(Angola) + 4 localidades RDC desde el 
puesto AT de Kwilu (RD Congo)

Financiación de estudios adquiridos
Banco Africano de 
Desarrollo

13
Electrificación de Kye Ossi (Camerún) 
desde Ebebiyin (Guinea Ecuatorial)

Búsqueda de financiación

14
Electrificación de Bolobo (RD Congo) 
desde Makotipoko (RCA)

Búsqueda de financiación

15
Electrificación de Kouanmouth (RD 
Congo) desde Ngabè (RCA)

Búsqueda de financiación

Aunque parte integrante del mercado regional, estos PPET llegan en complemento del desarrollo de las 
interconexiones que emanan de la construcción de redes de transporte de alta tensión, objeto de los PIP.

3.5	 Situación actual del desarrollo de la extensión de las infraestructuras regionales 
de los Estados miembros de la CEEAC 

Destaca de la realidad del paisaje eléctrico regional actual en África Central que el «mercado» es realmente 
embrionario. La ausencia de intercambios es la regla hoy en día, las dos11 excepciones a esta realidad son:

n  n la interconexión INGA (RD Congo) – Brazzaville (Congo) 

n  n la interconexión, salida de la central comunitaria de RUZIZI II entre el este de la RD Congo, Burundi y Rwanda

Esta realidad lleva a sugerir una formulación del futuro de la extensión de las infraestructuras regionales en dos 
períodos:

i.	 Un período de corto-medio plazo, que va de 2014 a 2019 y se caracteriza por una obligación de movilización 
de financiaciones. Se desprende del análisis que a excepción del acondicionamiento de Djibloho (Guinea 
Ecuatorial), la totalidad de las infraestructuras necesarias para la mutualización de los medios de producción 
y para el refuerzo de las interconexiones se encuentran bien en fase de estudio o bien en fase de realización 
de las obras en cuanto a INGA III Basses Chutes. En cualquier circunstancia, la totalidad de las obras de 
estos PIP no empezará a entrar en explotación hasta a partir del año 2019.

ii.	 Un período de largo plazo que se extiende de 2020 a 2030, en el curso del cual los quince PIP van a 
entrar sucesivamente en fase de explotación, y en el que se reunirán las condiciones de aplicación y de 
funcionamiento del mercado regional.

3.5.1	 Misión del PEAC en la extensión de las infraestructuras regionales a medio plazo: período 
2014 – 2019 

11  En realidad se podría añadir una tercera excepción, que es la línea de interconexión entre INGA (RD Congo) y África Austral (vía Zambia).
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El enunciado de misión del PEAC en el curso de esta fase vuelve a aplicar mecanismos eficaces de asociaciones ganadoras 
con los Estados miembros. La prioridad es llegar a movilizar las financiaciones indispensables a la realización de las 
infraestructuras necesarias para la mutualización de los medios de producción y al refuerzo de las interconexiones. 

Esta prioridad es verdaderamente la condición sine qua non para el ulterior desarrollo de los intercambios 
regionales de electricidad en el seno de la CEEAC.

Para estar en medida de garantizar esta misión de movilización de las financiaciones, el SP-PEAC debe imperativamente 
convertirse en contratista por los Estados miembros del desarrollo de estas infraestructuras. A continuación podrá 
encargarse de:

n  n Preparar la armonización de las legislaciones nacionales y de la reglamentación regional. 

n  n Contribuir a la mejora medioambiental reglamentaria y económica para atraer al sector privado.

n  n Preparar la aplicación de las condiciones para asegurar la regulación técnica de los intercambios regionales que 
se multiplicarán a largo plazo.

La tabla siguiente ilustra las constantes enunciadas anteriormente. Confirma que la totalidad de PIP –exceptuando 
el acondicionamiento de Djibloho (Guinea Ecuatorial)– se encuentra todavía, en el curso del período 2014–2019, en 
etapas de movilización de las financiaciones para la realización de infraestructuras.
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Tabla 5: Estado de avance de los 15 PIP durante el período 2014–2019

N° Título del PIP 20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

1 Acondicionamiento de Djibloho (Guinea Ecuatorial)

2 Desarrollo del complejo INGA e interconexiones asociadas

3 Interconexión eléctrica Inga - Cabinda - Pointe Noire

4 Interconexión de redes eléctricas Camerún – Chad

5 Acondicionamiento hidroeléctrico de Dimoli y líneas asociadas 
RCA – Camerún

6 Interconexión de redes eléctricas (Memve’ele) - Gabón - Guinea 
Ecuatorial

7 Interconexión de redes eléctricas
Gabón (Grand Poubara) - Congo

8 Central hidroeléctrica de Chollet y líneas asociadas hacia el Congo 
y el Camerún

9 Alimentación de Burundi desde RD Congo Este - Interconexión 
Kolwezi - Bendera (1)

10 Refuerzo Boali - Bangui e interconexión Bangui - Zongo - Libenge

11 Acondicionamiento hidroeléctrico de las tres centrales de Lobaye

12 Conexión de la central térmica a gas de Soyo con Inga - Cabinda - 
Pointe Noire

13 Interconexión eléctrica Inga (RDC) y Calabar (Nigeria)

14 Interconexión Oyem (Gabón) - Mongomo (Guinea Ecuatorial)

15 Estudio sobre la Interconexión de las Redes Eléctricas de los Países 
de la CEEAC

(1)  Línea que complementa la línea Bendera - Kalémie, Uvira - Kiliba - Bujumbura

Inscripción a la lista de PIP
Firma del protocolo interestados
Movilización y financiación de estudios de viabilidad, elaboración de DAO, lanzamiento y adjudicación
Estudios de viabilidad y APD (técnicos, financieros e institucionales)
Validación de estudios, decisión de los Estados de iniciar la realización
Movilización de financiaciones (DAO + obras + supervisión)
Lanzamiento de obras, adjudicación
Obras y supervisión
Recepción y puesta en servicio
Fase de explotación de la infraestructura
Condición previa sine qua non: Firma del acuerdo interestados
Estudios bilaterales complementarios
Nuevo proyecto a la espera de información y de datos de la parte angolesa para iniciar el proceso
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Figura 3: Proyectos nacionales de los Estados miembros y PIP en el horizonte 2019

Fuente: SIG - PEAC

Proyectos nacionales de los Estados miembros  
y PIP en el horizonte 2019
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3.5.2	 Misión del PEAC en el establecimiento del mercado eléctrico regional: período 2020–2030 

El período que abarca los años 2020 a 2030 se caracteriza por un comienzo de la explotación gradual de la totalidad 
de las infraestructuras entre 2020 y 2024. En esta etapa caracterizada por la multiplicación de los intercambios, la 
misión del SP-PEAC se focaliza sobre las condiciones de implantación de la gestión y de la supervisión del mercado. 

Incluso si se mantienen presentes, las consideraciones relacionadas con el desarrollo de infraestructuras pasan 
gradualmente a segundo plano en el transcurso de este período. Y ello, en beneficio de consideraciones de 
planificación operacional del desarrollo del mercado regional; de tarificación del transporte y de los servicios 
auxiliares, y de regulación de los operadores.
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Tabla 6: Estado de avance de los 15 PIP durante el período 2020–2030

N° Título del PIP 20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

20
30

1 Acondicionamiento de Djibloho (Guinea Ecuatorial)

2 Desarrollo del complejo INGA e interconexiones 
asociadas

3 Interconexión eléctrica Inga - Cabinda - Pointe Noire

4 Interconexión de redes eléctricas Camerún – Chad

5 Acondicionamiento hidroeléctrico de Dimoli y líneas 
asociadas RCA – Camerún

6 Interconexión de redes eléctricas (Memve’ele) - Gabón - 
Guinea Ecuatorial

7 Interconexión de redes eléctricas
Gabón (Grand Poubara) - Congo

8 Central hidroeléctrica de Chollet y líneas asociadas 
hacia el Congo y el Camerún

9 Alimentación de Burundi desde RD Congo Este - 
Interconexión Kolwezi - Bendera (1)

10 Refuerzo Boali - Bangui e interconexión Bangui - Zongo 
- Libenge

11 Acondicionamiento hidroeléctrico de las tres centrales 
de Lobaye

12 Conexión de la central térmica a gas de Soyo con Inga - 
Cabinda - Pointe Noire

13 Interconexión eléctrica Inga (RDC) y Calabar (Nigeria)

14 Interconexión Oyem (Gabón) - Mongomo (Guinea 
Ecuatorial)

15 Estudio sobre la Interconexión de las Redes Eléctricas 
de los Países de la CEEAC

(1)  Línea que complementa la línea Bendera - Kalémie, Uvira - Kiliba - Bujumbura

Inscripción a la lista de PIP
Firma del protocolo interestados
Movilización y financiación de estudios de viabilidad, elaboración de DAO, lanzamiento y adjudicación
Estudios de viabilidad y APD (técnicos, financieros e institucionales)
Validación de estudios, decisión de los Estados de iniciar la realización
Movilización de financiaciones (DAO + obras + supervisión)
Lanzamiento de obras, adjudicación
Obras y supervisión
Recepción y puesta en servicio
Fase de explotación de la infraestructura
Condición previa sine qua non: Firma del acuerdo interestados
Estudios bilaterales complementarios
Nuevo proyecto a la espera de información y de datos de la parte angolesa para iniciar el proceso
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Figura 4: Proyectos nacionales de los Estados miembros y PIP en el horizonte 2030

Fuente: SIG - PEAC

Proyectos nacionales de los Estados miembros  
y PIP en el horizonte 2030
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ESTRATEGIA DE APLICACIÓN  
DE INFRAESTRUCTURAS PARA  
EL MERCADO REGIONAL4
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4	 Estrategia de aplicación de infraestructuras para el mercado regional

4.1	 Contexto  

Los Estados miembros de la CEEAC han tomado conciencia plenamente del imperativo de iniciar una acción regional, 
como complemento de los esfuerzos desplegados por los diferentes países. Este acercamiento de integración 
regional y, por tanto, de mercado regional, presenta la ventaja de acelerar la valorización de los enormes recursos 
energéticos de la región. Permite aumentar de forma significativa la capacidad de producción de electricidad a 
costes ventajosos. Reposa, en efecto, en una explotación óptima de la hidroelectricidad, en el contexto ecuatorial de 
flujos casi invariables de los ríos. Esta opción presenta la ventaja, respecto a las obras térmicas, de disponer de una 
energía abundante y económica. Las líneas de transporte de alta tensión a agregar a esta explotación intensiva de la 
hidroelectricidad permiten a continuación interconexiones transfronterizas que aprovechan estos costes rentables. 

Hoy en día, constituyen la regla en ausencia de intercambios transfronterizos de energía eléctrica en África Central. 
Exceptuando los dos casos que son: la conexión entre Inga (RD Congo) y Brazzaville (Congo), y la conexión entre 
Ruzizi II (RD Congo) y Bujumbura (Burundi); no existe ninguna otra interconexión. Su desarrollo se hará de manera 
progresiva, con la explotación de los PIP, a partir del año 2020.  

En un primer tiempo, la realidad va a presentarse como un mercado explotado formado por contratos de intercambios 
bilaterales que van a entrar en vigor gradualmente: Maroua (Camerún) – Ndjamena (Chad) o, incluso, Inga (RD 
Congo) – Cabinda (Angola) – Pointe Noire (Congo). En un segundo tiempo y a largo plazo (horizonte 2025–2030), 
será posible con la explotación de las múltiples obras de producción y la aparición de reservas, pasar a contratos de 
intercambios comerciales.

El desarrollo y la mutualización de los medios de producción y de infraestructuras de transporte constituyen, pues, 
como ya se ha destacado: una condición previa ineludible. De forma que, incluso si las actividades de movilización 
de financiaciones y del promotor (MOAd) de proyectos de infraestructuras no constituyen, propiamente hablando, 
tareas de un sistema de intercambios de energía eléctrica, el SP–PEAC no tiene otra elección que asumirlos para 
acelerar la mejora de la disponibilidad del aprovisionamiento eléctrico. Condición previa indispensable para el 
establecimiento del mercado eléctrico regional.

Este capítulo recoge la totalidad de las comprobaciones efectuadas e identifica los riesgos para el desarrollo de 
estos PIP. Propone elementos de solución que sirven de base a la estrategia de acompañamiento y de aplicación de 
los proyectos de infraestructura prioritarios elegidos.

4.2	 Análisis de la situación de los quince proyectos de integración prioritarios

Un análisis de la situación actual de los quince proyectos de integración prioritarios permite obtener lecciones 
de su situación de avance actual. La constatación es inapelable: la aplicación de los PIP pone en evidencia serias 
inmovilidades que frenan el avance de casi la totalidad de estos proyectos prioritarios desde 2004: 

1.	 Firma de protocolos interestatales  

2.	 Incertidumbre en la correspondencia apropiada entre los proyectos de transporte y los proyectos de 
producción



53 D S P E R - PEAC    Documento de Estrategia de Política Energética Regional del Polo Energético de África Central

3.	 Complementariedad de proyectos PIP «integradores» y proyectos PIP «exportadores» 

4.	 Modo de funcionamiento elegido para el seguimiento y la implantación de los proyectos de integración 
prioritaria

5.	 Debilidad de los márgenes de autofinanciación de las sociedades eléctricas

6.	 Insuficiencia de recursos humanos para responder a las exigencias del PEAC para el seguimiento y la 
implantación de proyectos complejos, como los PIP 

4.2.1	 Firma de los protocolos interestatales

Los quince PIP fueron elegidos y adoptados por el Consejo de Ministros de la Energía, después del análisis por el 
Comité de Dirección, seguido por el Comité Ejecutivo, durante las reuniones de 2004 en Malabo (Guinea Ecuatorial). 

La etapa inicial de su aplicación consiste en la firma del protocolo o del acuerdo interestatal que marca el lanzamiento 
inicial del proyecto. Ahora bien, destaca del examen de estos PIP que hay un desfase real entre año de la decisión 
tomada por los ministros de energía y el año de la firma del protocolo por las más altas instancias de los países 
afectados. Hoy en día, es decir, diez años después de la decisión, cuatro de los quince PIP se encuentran todavía a 
la espera de la firma del protocolo intergubernamental, sin el cual no se puede poner en marcha ninguna acción.

n  n Interconexión de redes eléctricas Camerún (Memve’ele) – Gabón – Guinea Ecuatorial

n  n Interconexión de redes eléctricas Gabón (Grand Poubara, tramo 2) – Congo

n  n Interconexión de redes eléctricas RCA (Dimoli) – Camerún – Congo

n  n Interconexión de redes eléctricas Gabón (Oyem) – Guinea Ecuatorial (Mongomo)

Esta constatación indica que es necesario proponer un acercamiento entre las instancias del PEAC, es decir, el 
Consejo de Ministros de Energía, y el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, del cual depende la CEEAC. Es en 
efecto la reunión de los ministros de Asuntos Exteriores lo que constituye la antecámara de la Conferencia de Jefes 
de Estado y de Gobierno, es decir, la pieza indispensable para los protocolos intergubernamentales.

Las instancias del PEAC deben actuar en el sentido de una influencia más fuerte bajo el poder ejecutivo. Ello 
supone que estas instancias del PEAC ya no se cierren a los únicos actores del sector energético, como ocurre 
actualmente. Su organización debe adaptarse a la obligación de encontrarse en contacto directo con la Conferencia 
de Jefes de Estado y de Gobierno, porque los proyectos que son necesarios para el establecimiento, y luego el 
funcionamiento del mercado eléctrico regional, deben ser adoptados directamente por el más alto nivel regional. 
Tal funcionamiento evitará ralentizar el inicio de la aplicación de los proyectos. El esquema actual sitúa estos 
proyectos «multinacionales» en un simple proceso «ascendente» en cada uno de los Estados miembros. Es decir, 
que se consideran como cualquier otro proyecto nacional, y regresa entonces al Secretariado Permanente del PEAC 
el trabajo de defensa para el que no dispone ni de recursos financieros, ni de recursos humanos.
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Esta situación tiene graves consecuencias para el desarrollo de proyectos prioritarios de la CEEAC. Resultado tangible: 
exceptuando dos proyectos12, los otros trece se encuentran todavía hoy en día, o bien en la fase de investigación 
y financiación para realizar estudios de viabilidad, o bien en la etapa de realización de estos estudios propiamente 
dicha. Las fases de explotación, en el caso en que las financiaciones sean movilizadas, no comenzarán hasta a partir 
del año 2020 y hasta el 2025 para el último. Lo que significa que entre la inscripción de los proyectos en la lista de 
los PIP y su recepción y puesta en servicio, habrán pasado entre 192 y 252 meses. Lo que es ampliamente superior 
a los 111 meses de media que se pueden esperar según la ley, y esta situación debe cambiar imperativamente.

4.2.2	 Incertidumbre en la correspondencia apropiada entre los proyectos de transporte y los 
proyectos de producción  

El conjunto de estudios para la interconexión de las redes eléctricas de los Estados miembros de la CEEAC recomendó 
una conexión dorsal costera norte-sur que forma parte de los PIP elegidos y cuyo objetivo principal es reforzar los 
intercambios en el interior de la región de África Central. Esta interconexión se apoya en un corredor de alta tensión 
a 400 kV de corriente alterna que une Angola, la RD Congo, el Congo, Gabón, Guinea Ecuatorial y Camerún. 

La red regional de transporte a desarrollar depende directamente de la mejora conjunta de las capacidades 
nacionales de producción de los Estados miembros afectados. El informe del estudio EIRE tiene cuidado en destacar 
que la dorsal norte-sur elegida deja a cargo de los Estados un cierto número de conexiones que son, sin embargo, 
indispensables para que el tránsito de la potencia sea efectivo. 

Lo que es más, para que la capacidad de intercambio de potencia entre Estados miembros exista, es necesaria 
también la construcción de un cierto número de infraestructuras de producción hidroeléctricas, a cargo de los 
Estados. La explotación de estas infraestructuras debe imperativamente comenzar antes de la recepción y la puesta 
en servicio de las líneas de transporte y de interconexión. 

La programación de los equipamientos de producción de electricidad para responder a la demanda doméstica en 
los Estados miembros responde a imperativos de minimización de la energía no entregada. Ello constata que los 
esfuerzos consentidos por los gobiernos actuales los llevan incluso a veces a optar por un aprovisionamiento de 
electricidad, con urgencia, vía centrales térmicas, a costes a veces muy elevados ya que el parámetro más importante 
en este momento es el de limitar el riesgo de avería. 

Para que un Estado miembro o un grupo de Estados miembros de la CEEAC tenga la motivación necesaria para 
iniciar la aplicación de un proyecto prioritario del PEAC, la solución a sus necesidades energéticas domésticas debe 
converger, o ser complementaria al objetivo, según el programa de aplicación, y tenga el coste del proyecto del 
PEAC. Si este no es el caso, los proyectos del PEAC no recibirán el apoyo y los recursos necesarios de los diferentes 
Estados miembros para su ejecución.

El tema de la correspondencia entre infraestructuras de producción y de transporte pone de relieve el imperativo 
de la coordinación por un contratista regional, el SP-PEAC, en estrecha concertación con los directores de obra, 
la realización en los tiempos de los proyectos nacionales sin los cuales los proyectos de integración regionales no 
pueden ser efectivos.

12  Se trata del desarrollo del complejo INGA e interconexiones asociadas cuyos estudios de viabilidad han terminado, y el acondicionamien-
to de Djibloho, que ya se encuentra en explotación.
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4.2.3	 Modo de funcionamiento elegido para el seguimiento y la implantación de los proyectos de 
integración prioritaria.

El estudio del esquema director para la aplicación de un mercado eléctrico en África Central realiza la hipótesis 
de que los sistemas eléctricos de los Estados miembros se desarrollan bajo la supervisión de un promotor de los 
Estados miembros autónomo respecto al PEAC, que se mantiene como garante del aspecto regional. 

El modo de funcionamiento elegido sitúa la responsabilidad final de la financiación y del desarrollo de las diferentes 
partes nacionales de los proyectos regionales sobre las sociedades eléctricas nacionales de los Estados miembros 
del PEAC, cuyos territorios son atravesados por las partes de dichos proyectos.

Este acercamiento presenta sin embargo ciertos límites:

n  n Desafíos en la gestión y la coordinación de la aplicación del proyecto.

Los Estados miembros tienen capacidades diferentes en términos de maestría para gestionar el 
desarrollo y la promoción de los proyectos. Se enfrentan asimismo a desafíos diferentes en términos de 
atracción de inversiones para el desarrollo de infraestructuras en razón de diferencias en sus situaciones 
macroeconómicas. Estos dos factores pueden conducir a diferentes fechas de inicio para la construcción de 
diferentes segmentos que deben, sin embargo, integrarse para formar una línea de transporte concebida 
para ser totalmente terminada en un momento preciso, para servir a una necesidad identificada por los 
Estados miembros participantes. 

Por otro lado, como las competencias de los recursos humanos en el desarrollo de proyectos y la aplicación 
varían de un país al otro, el proyecto solo avanzará al ritmo del más débil de los Estados miembros, 
produciendo inevitablemente retrasos. Esta situación solo puede llevar a los países que disponen de la 
maestría requerida a lanzar sus propios programas, en caso de urgencia. Lo que crea una separación entre 
el programa regional supervisado por el PEAC y los de los diferentes Estados miembros. 

n  n Dificultades en la justificación de la viabilidad de partes distintas de proyectos regionales viables.

Las ventajas financieras y económicas del programa, que son esenciales a la movilización de fondos para la 
aplicación del proyecto, solo se pueden demostrar cuando el programa sea evaluado en su conjunto y en 
un contexto regional. 

Efectivamente, el hecho de que el programa en su conjunto sea viable financieramente no significa que 
cada uno de los diferentes segmentos sea viable por sí mismo. Las tentativas para justificar los segmentos 
separados del programa para aplicarlos, porque se inscriben en los límites geográficos de un país particular, 
pueden encontrar dificultades y hacer menos fácil la movilización de las financiaciones para este segmento 
del proyecto. No va a encontrarse tal situación –o difícilmente– si el proyecto se considera como un todo.

Como conclusión sobre este punto parece necesario adoptar un enfoque de seguimiento y de aplicación de los 
proyectos que repose en el completo apoyo y la cooperación de los países participantes en todas las etapas, incluida 
la planificación y la actualización periódica de los planes regionales. 

La estrategia debería permitir también utilizar las mejores competencias y capacidades en los Estados miembros 
participantes. Esta utilización de la maestría idónea en la aplicación del conjunto del proyecto permite asegurarse 
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de que la ejecución de un proyecto viable no se retrase indebidamente por tentativas cuestionables de justificación 
de segmentos del proyecto que no son viables por sí mismas. 

4.2.4	 Debilidad de los márgenes de autofinanciación de las sociedades eléctricas

A excepción del Chad, que tiene unas tarifas entre las más elevadas del continente, los demás Estados miembros del 
PEAC tienen en su mayor parte niveles de tarifas globalmente menos elevados que los demás países del continente. 
Por el hecho de que estas tarifas no son lucrativas, y teniendo en cuenta asimismo el nivel muy elevado de pérdidas 
técnicas y comerciales; las sociedades eléctricas obtienen márgenes de autofinanciación muy débiles, incluso 
inexistentes.

La integración regional de los sistemas de producción y de transporte constituye un triunfo para aprovechar la 
ventaja comparativa de la región que representa la hidroelectricidad, que, con una explotación eficaz, alcanza costes 
extremadamente competitivos. Estas ventajas de la iniciativa regional, sin embargo, no se realizarán a no ser que se 
inicien paralelamente medidas radicales de reducción de las ineficacias de los sistemas de distribución. 

Todas estas iniciativas son imperativas para las sociedades miembros del PEAC para llegar, gracias a la integración 
regional, a capitalizar todas las ventajas de la disponibilidad de una electricidad barata.

4.2.5	 Insuficiencia de recursos humanos y financieros para seguir y aplicar adecuadamente las 
actividades del PEAC

Llevar a buen término las actividades cotidianas del PEAC requiere una financiación adecuada y regular para que la 
institución esté en condiciones de responder a la agenda de desarrollo energético de la región. El hecho de disponer 
de financiación de forma automática, y sin tener que recurrir necesariamente a la recaudación, proporciona la 
capacidad de programar el seguimiento de las sociedades de los Estados miembros. 

Las ventajas de financiación perenne concederían al PEAC la autonomía necesaria para mantener una verdadera 
dinámica regional. Tendría en efecto la libertad de capitalizar los derechos adquiridos de los expertos de las 
sociedades miembros; y podrá entonces garantizar sistemáticamente la estabilidad de participación en algunas de 
sus tareas precisas. En caso contrario –y ello representa la situación actual–, el PEAC está necesariamente sometido 
a un reemplazo de expertos porque los expertos puestos a disposición por las sociedades miembros no responden 
necesariamente al tipo de necesidad expresada.

Los estatutos del PEAC estipulan que todos los miembros deben contribuir a la totalidad de los costes asociados al 
ejercicio de las funciones del PEAC, tal como las adoptó el Comité Ejecutivo del PEAC. La concreción de este estado 
de hecho es laboriosa, ya que las contribuciones de los Estados miembros y de ciertas sociedades eléctricas son 
continuamente insuficientes y/o irregulares. Esta falta de financiación adecuada complica un poco el trabajo del 
Secretariado Permanente. Es efectivamente difícil:

n  n Confeccionar una lista de expertos a los que recurrir de forma recurrente para llevar a buen término la función 
de coordinación y de aplicación del proyecto que se le ha asignado. No obstante, los proyectos que aquí tratamos 
son complejos y necesitan, pues, competencias demostradas en materia jurídica, técnica, económica y financiera. 

En ausencia de un polo de expertos recurrentes, el Secretariado Permanente del PEAC debe determinarse 
a contar con el personal enviado por las sociedades para efectuar sus tareas. La motivación del personal 
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puesto a disposición puede restringir la capacidad del Secretariado, permitiéndole llevar a cabo su rol en el 
seguimiento y la aplicación de los proyectos de manera eficaz. 

El perfil del experto puede no coincidir exactamente con la necesidad del momento. Resulta entonces que 
la estimación de los esfuerzos para elaborar y aplicar proyectos específicos queda falseada. Lo que conduce 
necesariamente a substituciones de perfiles a medio trayecto que conllevarán retrasos en la ejecución del 
proyecto.

Además hay que destacar que la relación jerárquica, en caso de puesta a disposición por las sociedades 
miembros, puede ser incómoda. La relación jerárquica entre los expertos puestos a disposición y el 
Secretariado Permanente puede resultar incómoda, en el funcionamiento. La motivación del experto 
designado a dar lo mejor de sí mismo en la ejecución de sus tareas con el PEAC puede ser poco elevada ya 
que su remuneración, que paga la sociedad a la que pertenece, no está directamente ligada al rendimiento 
del PEAC. 

En resumen, los cambios frecuentes de expertos no permiten, al Secretariado Permanente del PEAC, 
desarrollar una maestría en interno y una mejora de la eficacia de ejecución, que son las características de 
un polo de expertos recurrentes. 

n  n Proveer servicios de consultores sobre una base oportuna para llevar a buen término las actividades esenciales 
de desarrollo del proyecto. El Secretariado Permanente está en condiciones de contratar consultores solamente 
cuando proteja los fondos, que provienen generalmente de la comunidad de donantes internacionales. Esta 
adquisición de una financiación externa dicta el calendario para la ejecución de misiones críticas, en lugar de los 
plazos determinados por la fecha de puesta en servicio de la instalación.

4.3	 Estrategia de implementación sugerida 

El seguimiento y la aplicación con éxito y acelerada de los proyectos prioritarios del PEAC exigen una estructura 
que permita evitar, o al menos atenuar, las causas de los retrasos que acaban de enunciarse. Esta estructura que 
garantizará la dirección de obra, bajo la supervisión del contratista, que es el SP-PEAC, debe contar con todo el 
apoyo, y ser completamente aceptado tanto por los Estados miembros como por las demás partes tomadoras 
afectadas por los proyectos prioritarios. 

Es capital disponer de un marco institucional bien definido en el seno del cual los participantes tienen misiones 
convergente, roles o funciones bien definidas, así como reglas y procedimientos transparentes para garantizar la 
aplicación eficaz de los proyectos. Este marco debe ser apoyado por los recursos materiales humanos, técnicos, 
financieros y otros, así como por una organización eficaz de la gestión de cada una de las etapas del proyecto.

Esta forma de funcionar constituye, por cierto, una exigencia de los proveedores de fondos13, porque permite cubrir 
tanto el riesgo de ejecución, como el riesgo fiduciario del proyecto de infraestructura afectado. 

13  El Banco Africano de Desarrollo  (BAD), que aceptó financiar el PIP «Desarrollo del complejo INGA e interconexiones asociadas», 
identifica explícitamente en el documento de evaluación de este proyecto el riesgo de aplicación asociado a la actual Célula de Gestión de 
Inga 3 (CGI3). Para el BAD esta Célula constituye una entidad nuevamente creada y no tiene por ello ningún historial en el seguimiento y la 
aplicación de un proyecto de tal complejidad. El BAD menciona asimismo el riesgo fiduciario inicial elevado por el hecho de que la CGI3 que 
sirve de agencia de ejecución no está todavía totalmente operativa y, por lo tanto, su capacidad de garantizar la buena gestión financiera 
del proyecto es difícilmente evaluable previamente.
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Para evitar retrasos en la aplicación de los proyectos, será capital hacer recomendaciones para realizar mejoras en los 
campos del refuerzo de las capacidades de los recursos humanos y de la gestión financiera. Estas proposiciones que 
tienen como objetivo la dirección de obra y, pues, la aceleración de la implementación de los proyectos prioritarios 
del PEAC deben ser discutidas por las instancias de la institución, para ser adoptadas oficialmente al más alto nivel 
como elemento capital de la estrategia de implementación de los PIP del PEAC. 

Concretamente, ello reviene a preconizar formalmente el recurso a dos formas de entidades jurídicas asignadas, 
es decir, que estas entidades son constituidas exclusivamente para las necesidades de dirección de obra de los PIP.

n  n Una sociedad de proyecto (SPV), sociedad de derecho privado constituida por sus accionistas en un país 
concreto donde está registrada. El tipo particular de sociedad se determina, para un proyecto dado, en función 
de las características de dicho proyecto. Al ser también miembros de la OHADA14 la gran mayoría de los Estados 
miembros del PEAC15, nuestro análisis se basa en el tipo de sociedad más habitualmente utilizado para la 
realización de proyectos en el sector eléctrico que impliquen inversiones sustanciales. Hasta la reforma del 
derecho de las sociedades de la OHADA16, se trataría de la sociedad anónima (SA) que, exceptuando la limitación 
de la responsabilidad de los accionistas a la altura de sus aportaciones, presenta numerosas ventajas, como la 
flexibilidad del número de accionistas, una forma de gobernanza eficaz a través de la constitución de un consejo de 
administración y finalmente modalidades de financiación apropiadas para las inversiones importantes que implican 
diversas entidades.

n  n Una organización internacional, constituida por los diferentes Estados afectados por el proyecto considerado, 
del tipo del organismo Electricidad de los Grandes Lagos (EGL), la estructura regional de cooperación en el campo 
de la energía en el seno de la Comunidad Económica de los Países de los Grandes Lagos (CEPGL). Pasa en efecto a 
manos de EGL gestionar, por medio de la Sociedad Internacional de Electricidad de los Grandes Lagos (SINELAC), 
el complejo hidroeléctrico comunitario de Ruzizi, es decir, RUZIZI II, aunque también el seguimiento y la aplicación 
de los 147 MW de extensión de RUZIZI III (147 MW). EGL es así una entidad jurídica ad hoc, es decir, constituida 
especialmente para responder a una necesidad, sin vinculación al régimen de derecho común de las sociedades y 
que funciona según las reglas establecidas por sus Estados miembros.

14  Organización para la Armonización del Derecho Mercantil en África. 
15  Son miembros de la OHADA la República del Camerún, la República Centroafricana, la República Democrática del Congo, la República del 
Congo, la República de Gabón, la República de Guinea Ecuatorial y la República del Chad.
16  Debido a la reforma del derecho de las sociedades de la OHADA también es posible constituir en los Estados miembros de la OHADA, 
sociedades por acciones simplificadas (SAS) cuyas reglas de funcionamiento, estando igualmente inspiradas en las de las SA, ofrecen una 
gran flexibilidad y libertad a los asociados que pueden ampliamente adaptar las reglas de funcionamiento internas en sus estatutos. Es muy 
probable que substituya a la SA en la estructuración de proyectos.
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Tabla 7: Análisis comparativo SPV versus organización internacional

SOCIEDAD DE PROYECTO SPV ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL

Forma de la entidad Sociedad de derecho privado 
constituida con un capital social. Organización interestatal.

Miembros La sociedad está formada por 
accionistas.

La organización está formada por Estados 
miembros (E–M)

Decisiones Asamblea General de Accionistas Conferencia de los Jefes de Estado y de 
Gobierno

Órganos ejecutivos

Consejo de Administración
que supervisa un presidente del CA.
El CA dispone de amplios poderes para 
actuar en cualquier circunstancia en 
nombre de la sociedad.

Consejo de Ministros
que supervise un Secretariado Ejecutivo o 
Permanente.
El Consejo de Ministros toma sus 
decisiones por unanimidad de los E-M.

Financiación

La financiación de la sociedad se apoya 
en:
  – �su capital social, que la sociedad 

puede aumentar mediante la 
emisión de acciones o el incremento 
del importe nominal de las acciones 
existentes;

  – �préstamos de establecimientos de 
crédito;

  – llamada pública al ahorro; y
  – préstamos de los accionistas.

El presupuesto es alimentado por los E-M 
y todos los demás recursos interiores o 
exteriores establecidos por el Consejo de 
Ministros.
Las diferentes formas de financiación 
consisten en:
  – contribuciones aportadas por los E-M;
  – �préstamos contratados por los E-M 

y retrocedidos; a la organización 
internacional;

  – �subvenciones, donaciones, legados 
y otras liberalidades, incluyendo la 
asistencia técnica.

4.4	 Marco global recomendado de funcionamiento del PEAC para el establecimiento 
del mercado regional

4.4.1	 Homogeneización del lenguaje: palabras y conceptos

Promotor: Se llama promotor (abreviado MOA) a la entidad que decide la necesidad, definiendo el objetivo del 
proyecto, su calendario y el presupuesto destinado a este proyecto. El resultado esperado del proyecto es la 
realización de un producto, llamado obra. El promotor controla la idea de base del proyecto, y por este motivo 
representa a los usuarios finales a quienes está destinada la obra. Así, el promotor es responsable de la expresión 
funcional de las necesidades, pero no tiene necesariamente las competencias técnicas vinculadas con la realización 
de la obra.

Contratista: Cuando el promotor no tiene la experiencia de oficio necesaria para el pilotaje del proyecto puede 
solicitar un contratista (para el cual la gestión del proyecto es o se convierte en un oficio). Se habla en este caso de 
asistencia al promotor (abreviado, AMOA). El contratista (abreviado a veces, MOAd) se encarga de hacer de interfaz 
entre el director de obra y el promotor para ayudar al promotor a definir claramente sus necesidades y verificar ante 
el director de obra si el objetivo es técnicamente realizable. 

Director de obra: El director de obra (abreviado MOE) es la entidad elegida por el promotor para realizar la obra, en 
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las condiciones de plazos, calidad y coste fijadas por este último según un contrato. La dirección de obra es, pues, 
responsable de las decisiones técnicas inherentes a la realización de la obra conforme a las exigencias del promotor. 
El director de obra tiene así la responsabilidad en el marco de su misión de designar a una persona física encargada 
del buen desarrollo del proyecto (se habla generalmente de maestría del proyecto), se trata del jefe de proyecto.

Relación promotor – director de obra:

1.	 Distinción de los roles del director de obra y del promotor:

La distinción entre promotor y director de obra es esencial en el desarrollo del proyecto, ya que permite distinguir 
las responsabilidades de ambas entidades. Conviene así asegurarse de que la definición de las necesidades queda 
bajo la entera responsabilidad del promotor. En efecto, ocurre en ciertos casos que el promotor delega al director 
de obra las decisiones de orden funcional bajo pretexto de una insuficiencia de conocimientos técnicos (de forma 
concreta el servicio informático de una organización se encarga y pilota el proyecto desde la fase de comunicación 
de las necesidades). Sin embargo solo el promotor está en condiciones de conocer las necesidades de sus usuarios. 
Un mal conocimiento de los roles de ambas entidades presenta el riesgo de conducir a conflictos en los que cada 
uno echa las culpas al otro.

Por otro lado, si bien es cierto que el director de obra debe tener en cuenta las exigencias iniciales del promotor, en 
cambio no está habilitado a añadir nuevas funcionalidades en el curso del proyecto, aunque le parezca oportuno. El 
director de obra, sin embargo, se encarga de las decisiones técnicas cuando estas responden funcionalmente a las 
exigencias del promotor.

2. Comunicación entre director de obra y promotor.

Para el buen desarrollo del proyecto, es necesario definir claramente los roles de cada entidad e identificar un 
representante para el promotor y para el director de obra. Un grupo de proyecto que asocia los jefes de proyecto del 
promotor, del director de obra, así como del eventual contratista, debe reunirse cuando sea necesario para resolver 
los conflictos relacionados con las exigencias del promotor o la coordinación del proyecto.

En fin, es esencial establecer un plan de formación que permita al director de obra y al promotor tener un lenguaje 
común y entenderse sobre el método de conducción del proyecto.

4.4.2	 Marco recomendado por el PEAC

Como recordatorio, los proyectos de construcción de infraestructuras de producción/transporte, del esquema 
director a la extinción de las garantías, comprenden las fases siguientes:

n  n Desarrollo:

n  n Esquema director

n  n Estudios de viabilidad

n  n Toma de decisiones
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n  n Estudios :

n  n Anteproyecto simplificado/detallado (APS/APD)

n  n Contratos

n  n Realización

n  n * expedientes de realización

n  n * aprovisionamientos

n  n * realización

n  n * puesta en servicio

n  n * recepción

Los promotores (MOA) de construcción de infraestructuras regionales (PIP) son aquí los Estados miembros de la 
CEEAC, que son soberanos. En el caso de la construcción de estas infraestructuras asignadas al Sistema Eléctrico 
Integrado de África Central (SEIAC), y especialmente los quince PIP; el SP-PEAC es el contratista (MOAd). Los Estados 
miembros le delegan las prerrogativas que no afectan a la ingeniería civil de las presas (cimentos y hormigonado de 
contención) cuya responsabilidad es competencia de las Sociedades Patrimoniales de los Estados miembros.

El contratista transmite sus órdenes al director de obra (MAE), que es una sociedad de proyecto (SPV).

Para realizar sus misiones, y especialmente las funciones de seguimiento y de control, el promotor o el contratista 
solicitan una asistencia al promotor (AMOA) cuyas competencias están posicionadas en el mismo seno del 
Secretariado Permanente, y consisten en prestaciones contractuales compradas a los operadores de sistemas 
eléctricos de la región de África Central.

El director de obra (MOE), es decir, la SPV, es la entidad que tiene misión, por cuenta del contratista, de concebir 
la obra respetando las exigencias y obligaciones, coordinar su realización y ofrecer la recepción al promotor o al 
contratista.

Entre las misiones del MOE:

n  n definir y proponer soluciones

n  n organizar, planificar y pilotar la realización del proyecto

n  n realizar los estudios de anteproyecto detallado

n  n proceder a la elección de subcontratistas y proveedores

n  n lanzar y pilotar los aprovisionamientos
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n  n organizar y pilotar la obra

n  n proceder a los ensayos y la puesta en servicio

n  n organizar la transferencia hacia el promotor
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ESTRATEGIA DE APLICACIÓN  
DE UN MERCADO ORGANIZADO  
DE INTERCAMBIOS DE ENERGÍA ELÉCTRICA5
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5	 Estrategia de aplicación de un mercado organizado de intercambios 
de energía eléctrica

5.1	 Contexto: características de un mercado regional

Del mismo modo que los otros cuatro mercados regionales del continente17, el de África Central se caracteriza por 
un cierto número de puntos comunes: 

a.	 Forma parte de una organización económica regional que tiene objetivos más amplios y que dispone de un 
tratado que servirá de base jurídica sólida, al mismo tiempo que de garantía para el desarrollo del mercado 
regional;

b.	 El PEAC es una «institución especializada» de la CEEAC, a la imagen de la EEEOA y la CEDEAO, la EAPP y el 
COMESA, o incluso el SAPP y la SADC.

c.	 El tipo de mercado regional de que se trata se apoya en una organización general formada por:

i.	 Un órgano supremo en cuyo seno los países están representados en el plano político. Este órgano 
proporciona la orientación política, toma decisiones de alto nivel. En el caso del PEAC se trata del 
Consejo de Ministros.

ii.	 Una institución funcional que en el caso de África Central es el Secretariado Permanente del 
PEAC, cuyas tareas y misiones han sido precisadas. 

iii.	 Un órgano de regulación independiente que, en el caso presente todavía no existe, aunque está 
en estudio: la CORREAC.

iv.	 Un operador de mercado independiente para asegurar la explotación del mercado y la 
coordinación de los intercambios. Institución que en el caso de África Central todavía no está 
implantada. Consistirá en una puesta en común del rol de supervisión de la realización de los 
intercambios convenidos y autorizados por los administradores de la red de transporte (GRT) 
nacionales18. 

v.	 Un Comité Ejecutivo que, aunque técnicamente independiente, es compatible con sus 
obligaciones y debe rendir cuentas de ciertas cuestiones relativas al presupuesto, al informe de 
actividades anual, etc., al órgano supremo de las instancias del PEAC (el Consejo de Ministros de 
Energía).

17  África Austral, África del Este, África del Oeste y Magreb. Hay que subrayar esta característica porque es propia de los únicos polos ener-
géticos del continente africano, así como del polo energético de América Central: el SIEPAC.
18  Ninguno de los diez Estados miembros ha creado un GRT independiente por el momento, incluso si la ley ya lo permite en Camerún, RD 
Congo y Gabón. Esta función queda garantizada de momento por la Dirección Movimientos de Energía de las sociedades eléctricas.
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5.2	 Situación actual del mercado regional en África Central

Un Código del Mercado Eléctrico de África Central fue formalmente adoptado el 24 de octubre de 2009 por la Conferencia 
de los Jefes de Estado y de Gobierno de la CEEAC. Ello supone que un cierto número de mecanismos, instituciones y 
procesos sean hoy en día implantados para que el mercado regional que trata este código pueda salir a la luz.

5.2.1	 Marco institucional

En el plano institucional, la única institución entre las requeridas por le Código del Mercado regional que existe 
actualmente es la estructura de gobernaza del PEAC, con: 

n  n El Consejo de Ministros de Energía, que es la instancia encargada de la aplicación del Código del Mercado 
Eléctrico de África Central. 

n  n El SP-PEAC, que es el órgano competente del Polo Energético.

El SP-PEAC tiene, en esta arquitectura, un rol capital a asumir. El hecho de que el Subcomité de Planificación 
haya sido más o menos activo, y que los demás subcomités sean inoperantes, debe corregirse. Estos subcomités 
organizacionales son esenciales porque, in fine, son los que sostienen y aconsejan toda la estructura de gobernanza. 
Estos expertos técnicos que provienen de las sociedades eléctricas miembros del PEAC deben, en efecto, analizar y 
hacer recomendaciones sobre todas las cuestiones relativas a la elaboración de una política común para el desarrollo, 
el mantenimiento y la actualización de los procedimientos comunes y reglas de explotación relativas a los aspectos 
técnicos, operacionales y medioambientales del PEAC. 

Se trata, además del Subcomité de Planificación, de:

n  n el Subcomité de Explotación, y 

n  n el Subcomité de Medio Ambiente.

5.2.2	 Exigencias relativas a las reglamentaciones nacionales

La organización industrial de los mercados eléctricos en los Estados miembros del PEAC presenta esencialmente 
empresas nacionales verticalmente integradas, incluso si en la mayor parte de los países coexiste la producción 
propia de la empresa nacional y de los productores eléctricos independientes. 

Un mercado eléctrico regional no necesita una organización industrial específica para llegar a ser eficaz. No obstante, 
es esencial que un cierto número de acuerdos sean necesarios para garantizar intercambios transfronterizos, y 
especialmente:

n  n un acceso libre a la capacidad de provisión de los sistemas de transporte

n  n un acuerdo sobre el método de pago de los servicios de tránsito

n  n un acuerdo sobre los activos/obras que constituyen la red regional y las modalidades de pago para la utilización 
de estos activos/obras (tarifa de transporte)
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En este momento solo existen tres arreglos contractuales en África Central para intercambios transfronterizos. 
Estos intercambios se efectúan a base de intercambios bilaterales, y no hay ningún reglamento específico para los 
intercambios regionales. Este aspecto deberá necesariamente ser cubierto, a través de la elaboración de «Reglas 
del Mercado Regional», para los intercambios en la región de África Central. Estas reglas se completarán con una 
tarificación regional del transporte de energía.

5.2.3	 Normas regionales

Se ha elaborado un proyecto de Código de Explotación de redes interconectadas y está disponible desde el mes de 
junio de 201119. Este documento, que todavía no ha sido adoptado, plantea los principios de base para la aplicación 
y la homogeneización de las normas regionales.

5.2.4	 Desarrollo de infraestructuras 

Desde el año 2004 el PEAC ha asumido explícitamente por mandato del Consejo de Ministros de Energía llevar a 
buen término el desarrollo de infraestructuras identificadas como Proyectos de Integración Prioritarios para lanzar 
las bases de la integración regional.

En 200620 el PEAC, con financiación de la USAID, llevó a cabo un estudio de plan director regional Este esquema 
director ha procedido a la identificación de las infraestructuras a desarrollar y ha propuesto escenarios para la 
financiación y la construcción de obras, para asentar verdaderamente la realización de la integración regional.

5.3	 Situación-objetivo 

La «situación-objetivo» corresponde a una situación donde los Estados miembros del PEAC disponen de 
infraestructuras de transporte suficientes para iniciar negociaciones en un entorno de mercado. Esta situación-
objetivo en el caso de África Central corresponde a dos períodos secuenciales21 :

n  n Fase 1 (plazo intermedio): período 2014–2019, que corresponde a la movilización de las financiaciones para 
estudiar y realizar, como mínimo, la totalidad de los PIP y llevarlos hasta la etapa de explotación.

n  n Fase 2 (largo plazo): período 2020–2030, en el curso del cual los Estados miembros de la CEEAC se encuentran 
en posición de realizar transacciones comerciales en un mercado que dispone de capacidades de producción 
excedentarias y de las infraestructuras conexas de transporte suficientes. 

5.3.1	 Implantación del mercado regional a medio plazo: fase 1 

La primera fase (2014–2019) de la implantación del mercado eléctrico regional en África Central se centrará en:

19  Proyecto de Código de Explotación – versión de junio de 2011.
20  PEAC – Estudio del esquema director para la aplicación de un mercado eléctrico en África Central (2005–2025), Informe final – enero de 
2006.
21  Es esencial no perder de vista que las fechas indicativas asociadas a las fases del mercado que deben ponerse en marcha suponen que la 
realización del programa de inversión mínima asociada a los quince PIP sea efectiva.



67 D S P E R - PEAC    Documento de Estrategia de Política Energética Regional del Polo Energético de África Central

i.	 la necesidad del desarrollo de las infraestructuras, y 

ii.	 la creación de las instituciones que faltan para preparar la fase 2 del mercado regional.

1.	 El desarrollo de las infraestructuras debe llevar a la región a disponer de una capacidad de transporte 
suficiente y de una capacidad de producción adecuada para disponer de una reserva suficiente para estar 
en medida de ir más allá de los contratos bilaterales.

2.	 Faltan dos instituciones por crear y el período 2014–2019 debe permitir finalizar su preparación e 
implantarlas en previsión de la fase 2 del mercado regional:

l  l En el primer rango de estas instituciones se encuentra la Comisión Regional de Regulación de Electricidad 
de África Central (CORREAC), cuyo campo de acción cubre los aspectos relacionados con la preparación 
del desarrollo de intercambios regionales de energía eléctrica. La estructura, las responsabilidades y 
los poderes del regulador regional deben ser definidos formalmente, para que este pueda supervisar la 
elaboración y la recomendación de las reglas, la aplicación de las reglas, el tratamiento de las cuestiones 
relativas a la tarificación, la valoración de los elementos contenidos en el plan director regional, y la 
solución de los desacuerdos.

l  l Una institución que asume las funciones de Operador de Sistema del Mercado Regional para establecer 
e integrar reglas técnicas para la explotación, la gestión y la tarificación de los flujos transfronterizos, 

-  - asegurando el seguimiento de la evolución del sector eléctrico nacional de los Estados miembros 
de la CEEAC;

-  - analizando periódicamente la viabilidad económica y técnica de los acuerdos de intercambio de 
energía transfronterizos entre los usuarios de la red de transporte;

-  - asegurando el mantenimiento y el seguimiento del rendimiento técnico de las sociedades eléctricas, y

-  - facilitando la elaboración de las normas y exigencias técnicas de recogida y tratamiento de 
informaciones útiles.

5.3.2	 Implantación del mercado regional a largo plazo: fase 2 

La segunda fase (2020–2030) de la implantación del mercado regional o la «situación-objetivo» a largo plazo se 
caracteriza por los ejes siguientes:

i.	 Puesta en servicio de las infraestructuras regionales relacionadas con la totalidad de los PIP y establecimiento 
de de las reglas y condiciones de su mutualización. 

ii.	 Fase de madurez de las instituciones, que a partir de ahora ya están creadas.

iii.	 Reglamentaciones nacionales que convergen en el plano regional.

1.	 La mutualización en el seno del mercado regional de las infraestructuras que se encuentran a partir de 
ahora en explotación suponen:
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l  l Convenir reglas para compartir costes y ventajas que emanan de los PIP regionales que habrán sido 
llevados al estadio de puesta en explotación; y convenir así modalidades de realización de proyectos 
cuya realización se encuentra frenada.

l  l Implantar un proceso de planificación que implique conceptos de optimización regional y que permita 
a los Estados miembros tomar decisiones sobre sus planes de expansión nacional respectivos teniendo 
en cuenta el plan regional.

2.	 Desde el punto de vista de las instituciones, que ya han sido creadas y ahora deben funcionar y representar 
su rol en el día a día, se trata de:

l  l La estructura de gobernanza (SP-PEAC y sus instancias), que ha sido creada a nivel del PEAC y que 
alcanza su madurez en materia de vigilancia y coordinación de la evolución del mercado, así como la 
toma de decisiones sobre los aspectos políticos importantes. 

l  l La autoridad regional de regulación, CORREAC, que está habilitada para garantizar la elaboración de las 
reglas y normas del mercado, su aplicación y la resolución de diferencias entre operadores.

l  l Una institución a la cual son asignadas las funciones de Operador de Sistema del Mercado, y que se 
asegura de que las normas regionales han sido homogeneizadas en la región y que todos los países 
respeten las normas mínimas para la explotación, la planificación y la construcción de las obras/activos.

3.	 Reglamentaciones nacionales que convergen en el plan regional, en este sentido facilitan desde ahora los 
intercambios regionales por medio del acceso libre a la capacidad de transporte para los usuarios de la red 
(acceso de terceros a la red).

5.4	 Transición de la situación actual hacia la situación-objetivo del mercado regional 

Se trata de una evolución de transición de la situación actual a la situación-objetivo, es decir, una situación donde 
los Estados negocian sobre un mercado eléctrico que dispone de las infraestructuras de transporte suficientes. Lo 
que requiere la implantación y la aplicación de ciertas medidas estructuradas según un calendario dado.

La evolución del mercado regional ha sido considerada en dos fases:

i.	 Fase 1: Desde ahora hasta 2019, cuando la mayor parte de infraestructuras de transporte regional deberían 
estar en servicio. 

ii.	 Fase 2: Basándose en el conjunto de preparativos efectuados en el curso de la fase 1, se extiende en el 
período de 2020 a 2030.

5.4.1	 Fase 1: período 2014–2019 

Desde ahora hasta 2019, cuando la mayor parte de infraestructuras de transporte regional deberían estar en 
servicio. Las principales tareas que caracterizan esta fase son las siguientes:
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l  l Elaboración de un programa de formación que tiene como objetivos:

-  - Refuerzo de las capacidades en materia de gestión de proyectos y de promotor para infraestructuras 
energéticas. 

-  - Refuerzo de las capacidades de las instituciones regionales existentes, y específicamente del PEAC, 
para encontrarse en condiciones de llevar a cabo las actividades esenciales para la puesta en obra, 
la explotación y la vigilancia del mercado regional.

l  l Formalización del desarrollo de los intercambios que hoy en día son realizados «caso por caso» y 
normalización de procedimientos como:

-  - Acuerdos bilaterales tanto entre Estados como entre empresas regionales

-  - Instrumentos comerciales (tipos de contrato, intercambios a corto plazo)

l  l Tarificación del transporte convenida entre las partes.

l  l Aplicación de la coordinación de la explotación y de los intercambios a nivel regional.

-  - Acuerdo sobre una trayectoria de convergencia hacia las normas y procedimientos de explotación 
regionales tal como lo precisa el Código de Explotación Regional,

-  - Acuerdos a concluir con los diferentes GRT en los Estados miembros para la elaboración de un plan 
que les permitirá responder a las normas generales.

l  l Preparación para la fase siguiente:

-  - Finalización de la preparación y la implantación de la Comisión Regional de Regulación (CORREAC).

-  - Preparación de la creación de la institución que asumirá las funciones de Operador de Sistema del 
Mercado Regional sobre la base. 

Esta fase 1 del mercado corresponde realmente al caso «en curso». Los intercambios son difícilmente viables por 
el momento ya que el mercado actual todavía no existe.  En consecuencia, la aplicación de las tareas enunciadas a 
continuación constituye un paso previo para la fase 2. 

5.4.2	 Fase 2: período 2020–2030 

Fase 2: Basándose en el conjunto de preparativos efectuados en el curso de la fase 1 será posible, en el período de 
2019 a 2030, decantarse específicamente sobre:

l  l La elaboración de un programa de formación con el objetivo:

-  - Refuerzo de las capacidades de las sociedades eléctricas nacionales para encontrarse en condiciones 
de garantizar de forma eficaz la explotación del mercado y los intercambios de energía eléctrica en 
un entorno regional.
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l  l Los acuerdos bilaterales de los tránsitos a través de los países terceros, por medio de los instrumentos 
de intercambios normalizados:

l  l Los primeros intercambios a corto plazo por medio del mercado, y no únicamente a través de acuerdos 
bilaterales.

l  l La tarificación del transporte regional.

l  l Las funciones del Operador del Sistema del Mercado Regional (OSM).

l  l Una visión a más largo plazo con un mercado regional líquido con intercambios y transacciones más 
sofisticados (mercado al día, intercambios dinámicos, etc.). 
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PLAN DE ACCIÓN DEL PEAC PARA LA ESTRATEGIA 
DE POLÍTICA ENERGÉTICA REGIONAL6
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6	 Plan de acción del PEAC para la estrategia de política energética 
regional

El objetivo del plan de acción es identificar un panel de actividades que hacen las veces de plan estratégico a 
ejecutar por el PEAC para cubrir los dos ejes fundamentales relacionados con la política energética de la CEEAC:

n  n Jugar un papel clave en la aplicación de las condiciones necesarias para concretar los proyectos de infraestructura 
de interés regional.

n  n Enmarcar un desarrollo armónico del mercado regional que sea eficaz y conforme al objetivo de desarrollo de 
los intercambios transfronterizos y al suministro de una electricidad fiable y económica para las poblaciones y a los 
inversores industriales.

El PEAC fue creado en 2003 y ha funcionado desde entonces sin un verdadero plan estratégico. Debe organizarse 
desde ahora para cumplir plenamente su mandato sobre la base de los objetivos estratégicos relacionados con 
los resultados esperados de las actividades que realiza. Ello pasa por la definición de una respuesta al diagnóstico 
estratégico, así como por la localización e identificación de los riesgos que se han corrido. Hay diversas causas de 
frenado y/o trabas al cumplimiento de la misión del PEAC. 

6.1	 Cuestión fundamental de los recursos del PEAC

Tal como se ha destacado en el presente documento, el Secretariado Permanente ocupa una posición central en 
el esquema institucional del PEAC. Es en consecuencia primordial que se encuentre en condiciones de resolver los 
problemas de orden financiero y de recursos financieros sin los cuales la transición hacia el establecimiento del 
mercado regional es difícilmente viable. 

Las acciones recomendadas anteriormente y que constituyen el plan estratégico suponen la eliminación previa 
de las limitaciones relacionadas con la insuficiencia de recursos humanos y financieros para seguir y aplicar 
adecuadamente las actividades. 

6.1.1	 Recursos financieros 

Aquí se hace referencia al riesgo de financiación. Ello implica que el PEAC se encuentre en condiciones de generar 
de forma perenne las financiaciones necesarias para su funcionamiento y la ejecución de sus actividades.

El dispositivo financiero interno actual del PEAC se resume esencialmente en la financiación del presupuesto de 
funcionamiento del Secretariado Permanente (empleados, inversiones relacionadas con los materiales y equipos 
de oficina, organización de reuniones de órganos estatutarios y de los subcomités técnicos). Esta dotación 
presupuestaria se fija anualmente por el Consejo de Ministros de Energía, y se reparte entre los Estados miembros 
y sus sociedades eléctricas nacionales. Los importes se recaudan según el sistema clásico de las contribuciones a los 
presupuestos nacionales.
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Este dispositivo presenta dos desventajas importantes:

1.	 El nivel de realización efectiva de los presupuestos va, en la casi totalidad de casos, más allá de las dotaciones 
votadas y de las necesidades que emanan de la aplicación de los mandatos22.

2.	 Se deduce de la experiencia del pasado que la irregularidad de las recaudaciones constituye una de las 
características mayores, y parte de los retrasos en los ingresos de las contribuciones.

Lo que es más, ya que todas las demás actividades del Secretariado Permanente (estudios y supervisión de proyectos) 
dependen totalmente de financiaciones externas. Ello conlleva una dependencia muy fuerte de las financiaciones 
externas ya que la parte relativa media de las aportaciones externas representa como media un 70 % de los recursos 
afectados a las actividades del PEAC.

La respuesta a estas debilidades estructurales constatadas de la financiación del PEAC reside en la proposición de un 
mecanismo de financiación autónoma del PEAC23 que ya ha sido adoptado por el Consejo de Ministros de Energía, 
y que actualmente se encuentra a la espera de ser formalmente validado por la Conferencia de Jefes de Estado y de 
Gobierno de la CEEAC.

Este mecanismo consiste en la constitución de un fondo PEAC de desarrollo del sector eléctrico alimentado por una 
parte del consumo eléctrico en los Estados miembros. Cabe notar que este modo de financiación «como canon» 
ya está en vigor en el Camerún y en la RCA para la financiación de las agencias de regulación de estos dos Estados.

Este fondo PEAC de desarrollo del sector eléctrico estará en condiciones de cubrir la totalidad de los gastos de 
funcionamiento corriente del Secretariado Permanente, aunque igualmente de la realización de los estudios 
técnicos de los proyectos, incluso, de ciertos estudios de viabilidad. 

Ni que decir tiene, sin embargo, que a largo plazo y en el marco del mercado regional totalmente funcional, la 
financiación de las cargas de estructuras del PEAC se realizará mediante una tasa sobre los flujos transfronterizos 
de electricidad. 

6.1.2	 Recursos humanos 

Aquí se hace referencia al riesgo de ejecución o riesgo de aplicación. La disponibilidad, en cantidad y calidad, de 
los recursos humanos se encuentra en el fundamento de la capacidad del Secretariado Permanente de supervisar 
los estudios y la aplicación de los proyectos de infraestructura. Se ha constatado el déficit de valoración técnica en 
el seno de los órganos operacionales del PEAC. Como ya se ha enunciado, ello constituye un reto mayor para la 
contribución y/o la supervisión del desarrollo de proyectos de interconexión que son, por naturaleza, obras técnicas 
complejas.

La solución que se ha elegido actualmente consiste en retener a los expertos escogidos por los países parte tomadora 
del proyecto afectado para garantizar el seguimiento del desarrollo de los estudios o incluso la coordinación de la 
aplicación del proyecto. Ello se traduce por:

22  La tasa media de realización de las recaudaciones es del 47,4 % entre 2004 y 2006 y del 69,4 % de 2006 a 2008.
23  ONU-CEA-BSR/AC – Estudio sobre un mecanismo de financiación autónomo del PEAC, mayo de 2010 – Revisión por el PEAC en 2011.
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n  n La creación de un Comité de Pilotaje y de un Comité Técnico de seguimiento del desarrollo de los estudios y de 
coordinación de las actividades de los consultores contratados para esta ocasión, como en el caso de la interconexión 
Chad–Camerún.

n  n La creación de una célula de gestión o una agencia nacional de ejecución dedicada a la aplicación del proyecto de 
infraestructuras, como en el caso del desarrollo de INGA 3 Basses Chutes.

En los dos casos precedentes el riesgo de aplicación asociado al Comité Técnico de Seguimiento o a la Célula de 
Gestión se ponen claramente de relieve por los proveedores de fondos24. Este tipo de montaje se basa en efecto en 
las nuevas entidades creadas a partir de cero. Las entidades en cuestión no tienen historial en el seguimiento y/o la 
aplicación de proyectos que son, por definición, complejos. Además, el BAD menciona asimismo el riesgo fiduciario 
inicial elevado por el hecho de que este tipo «de agencia de ejecución» no está todavía totalmente operativa y, por 
lo tanto, su capacidad de garantizar la buena gestión financiera del proyecto es difícilmente evaluable previamente.

La respuesta preconizada para mitigar al máximo el riesgo de aplicación y el riesgo fiduciario en el caso de todos los 
proyectos regionales de infraestructuras de integración energética se apoya en dos ejes complementarios:

1.	 Antes que nada hay que conservar explícitamente al PEAC su con estatuto de interlocutor privilegiado, y 
su posición de contratista de las infraestructuras de integración energética con carácter regional.

2.	 Para evitar retrasos en la aplicación de los proyectos, y aportar mejoras concretas en los campos 
del refuerzo de las capacidades, de la capitalización de la maestría y de la gestión financiera, se han 
preconizado para la dirección de la obra dos formas de entidades jurídicas dedicadas a las necesidades 
de seguimiento y aplicación de los proyectos.

i.	 La sociedad de proyecto (SPV), que es una sociedad de derecho privado constituida 
específicamente para el proyecto por sus accionistas y cuyo tipo particular es función de las 
características de la infraestructura a realizar.

ii.	 La organización internacional, que está instituida por vía de tratado o de acuerdo concluido 
entre varios Estados. Generalmente es administrada por una asamblea de representantes de 
los Estados miembros que adopta las orientaciones principales de la organización y un órgano 
ejecutivo que se asegura de su realización.

Los resultados del análisis comparativo detallado que ha sido llevado a cabo entre la SPV y la organización 
internacional recomiendan optar por la sociedad de proyecto (SPV) que presenta la ventaja de una aplicación eficaz 
y acelerada de los proyectos de infraestructuras capitalizando las adquisiciones de maestría de los expertos que es 
llevada a contratar sobre la única base de sus competencias.

El enfoque SPV elige lo opuesto a los puntos negativos relacionados con el enfoque existente de aplicación de 
proyectos tales como la insuficiencia de convergencia de las prioridades de los países participantes, así como la 
coordinación y la gestión permisivas del proyecto.

24  Banco Africano de Desarrollo – Apoyo al desarrollo del emplazamiento del complejo INGA y del acceso de la electricidad – Informe de 
evaluación de proyecto, octubre de 2013.



75 D S P E R - PEAC    Documento de Estrategia de Política Energética Regional del Polo Energético de África Central

6.2	 Matriz de riesgos y análisis DAFO

6.2.1	 Matriz de riesgos 

El Secretariado Permanente del PEAC juega un rol central y, a este título, un análisis PESTLE ha permitido distinguir 
los factores externos susceptibles de influir en la forma en que podrá llevar a cabo sus actividades y cumplir su 
misión. Ello ha permitido, en el marco del proceso de planificación estratégica realizado, llevar a buen puerto la 
matriz de riesgos siguiente: 

Tabla 8: Matriz de los riesgos relacionados con la aplicación de la estrategia

DESCRIPCIÓN Y EFECTO MEDIDA DE MITIGACIÓN PRESTACIÓN

Riesgo de ejecución

La ejecución sufre por la 
no-colaboración de los 
actores en el seno de los 
Estados

Apoyo fuerte y marcado 
de las instancias del PEAC 
(Comité de Dirección)

Sociedades eléctricas 
afectadas y Sociedad de 
Proyecto SPV creada

Riesgo político

Nuevas prioridades 
gubernamentales que no 
están en acuerdo con los 
proyectos regionales

Fuerte compromiso al más 
alto nivel político en los 
Estados miembros

CEEAC
Gobiernos
nacionales

Riesgo legislativo

Medidas de reforma 
de sistemas eléctricos 
no aprobada por los 
parlamentos nacionales

Defensa ante las instancias 
del PEAC (Comité Ejecutivo 
+ Consejo de Ministros)

CEEAC
Gobiernos
Nacionales

Riesgo de financiación

No-recepción de todas las 
cotizaciones nacionales 
para la financiación de las 
actividades del PEAC

Mecanismo de financiación 
autónomo del PEAC en 
curso de adopción por la 
Conferencia de los Jefes de 
Estado y de Gobierno

PEAC.

6.2.2	 Análisis DAFO 

Un análisis fortalezas – debilidades – oportunidades – amenazas (DAFO) del PEAC se ha realizado para evaluar 
las actividades y las tareas efectuadas hasta ahora tanto por el PEAC como por las sociedades miembros. El 
objetivo de este análisis poder, a través del plan de acción propuesto a continuación, convertir las debilidades 
en fortalezas y atenuar los riesgos identificados.

El análisis DAFO se presenta a continuación en forma de tabla sintética, con las fortalezas, debilidades, 
oportunidades y amenazas.
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Tabla 9: Matriz DAFO del PEAC:

FORTALEZAS DEBILIDADES
Atribuciones claras y sin ambigüedad de la CEEAC 
dirigidas al PEAC para convertirlo en un organismo 
especializado responsable de establecer el mercado 
eléctrico regional en África Central.

Subcomités inoperantes que comportan un déficit 
de valoración técnica en el seno de los órganos 
operacionales del PEAC. Ello constituye un importante 
reto para la supervisión de proyectos de interconexión.

Un mandato especifica las instancias del Consejo de 
Ministros de Energía que deben pilotar el desarrollo de 
las infraestructuras, y en especial supervisar y aplicar 
los proyectos de integración prioritarios de la región.

Modalidades de financiación de las actividades del 
PEAC que dependen de las cotizaciones de los Estados 
miembros y de las sociedades eléctricas, y que 
ocasionan a menudo retrasos o lentitud en la ejecución.

Existencia y disponibilidad de estudios de planificación 
regional (EIRE) que constituyen una base para optimizar 
los planes de inversión a medio y largo plazo.

Necesidad de sistematización de las modalidades de 
refuerzo de las competencias y de la experiencia de los 
profesionales de los Estados miembros implicados.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Fuertes presiones, tanto en el interior como en el 
exterior de África Central, para valorizar el enorme 
potencial hidroeléctrico.

Obligación de armonizar las legislaciones y la 
reglamentación nacional y de estandarizar los acuerdos 
necesarios para el funcionamiento del mercado 
regional.

La hidroelectricidad es una energía renovable y 
representa, pues, una ventaja importante en términos 
de reducción de GES y, por lo tanto, para movilizar la 
financiación.

Obligación de cambiar la organización de las industrias 
eléctricas para permitir el acceso de terceros a las 
redes y pasar de contratos bilaterales a transacciones 
comerciales.

Excelente disposición de los proveedores de 
fondos internacionales para financiar los proyectos 
regionales integradores bajo la supervisión del 
Secretariado Permanente del PEAC (institución regional 
especializada).

Obligación de adoptar tarifas retributivas para estar 
en condiciones de garantizar flujos de caja suficientes 
y una rentabilidad de los capitales invertidos en caso 
de PPP.

Un modelo de negocio para el pilotaje de los estudios 
y de la implantación de los proyectos (CP, CTSP...) que 
no integre el origen de la capitalización de los logros. 
Necesidad de crear sociedades de proyecto (SPV) bajo 
la supervisión del PEAC.

6.3	 Plan de acciones 

Las acciones recomendadas se agrupan según las seis categorías de la matriz de priorización de los objetivos 
estratégicos orientados hacia los resultados:

1.	 Asistencia al desarrollo de infraestructuras de producción y transporte

2.	 Refuerzo de las capacidades institucionales

3.	 Creación de un entorno reglamentario y legislativo

4.	 Establecimiento de reglas comerciales y marco de regulación

5.	 Establecimiento e interpretación de reglas técnicas para la explotación
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A continuación las acciones se estructuran en actividades principales y subactividades con:

n	Corto-medio plazo (5 años) en el período 2014–2019. 

n	Largo plazo, en el período 2020–2030. 

6.3.1	 Fase 1: 2014–2019 
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Los recursos hum
anos directos e indirectos del 

PEAC, com
o prom

otor supranacional, deben 
llevarse a un nivel suficiente para realizar sus 
m

isiones ACTIVIDAD PRIN
CIPAL

2. Refuerzo de las capacidades institucionales

7. Aplicación de un equipo de auditoría de 
com

petencias

6. Aplicación de un equipo de auditoría de 
actuaciones técnicas

5. Sum
inistro de prestaciones de interpretación y 

traducción/revisión de los docum
entos regionales 

y verificación de la concordancia de las versiones 
lingüísticas de los acuerdos, tratados y contratos 
(fr, en, po, es) por cuenta del SP-PEAC

4. Form
ulación y aplicacion de la política de 

com
unicación del SP-PEAC

(Participar en la definición de la estrategia de 
com

unicación, valorizar las acciones del PEAC, 
tanto en interno com

o en externo; asesorar en 
los puntos focales y a los expertos de los Estados 
m

iem
bros en la elaboración de sus acciones de 

com
unicación con vocación regional).

3. Refuerzo de las capacidades de acuerdo con 
la adaptación del Código de Explotación del 
M

ercado Regional de África Central, i.e., para 
poder llevar a cabo las actividades esenciales 
para la aplicación, explotación y vigilancia de un 
m

ercado regional.

2.  Refuerzo de las capacidades en m
ateria 

de gestión de proyectos y de M
O

Ad de 
infraestructuras energéticas: creación/
consolidación de com

petencias en gestión de 
proyectos de infraestructuras energéticas para el 
seguim

iento del plan director eléctrico regional 
y los planes directores eléctricos de los Estados 
m

iem
bros.

1. Reactivación del Subcom
ité de Planificación, 

y constitución de Subcom
ités de Explotación 

y M
edio Am

biente para que sean todos 
operacionales en el período 2014-2019 (program

a 
de actividades, presupuesto de funcionam

iento, 
etc.)

SU
BACTIVIDADES

– Herram
ienta sistem

a de aprendizaje sobre el 
program

a SCADA para el pilotaje y m
antenim

iento 
de sistem

as eléctricos
–- Sim

ulador digital para funcionam
iento y test de 

relés y protecciones, y sim
ulador analógico para la 

conducción de las redes de transporte
– Plan de form

ación para la explotación-
m

antenim
iento de un SEI interconectado

– Equipam
ientos inform

áticos y m
ateriales de 

videoconferencias (hardw
are) y program

as 
(softw

are) sobre la gestión de proyectos de 
infraestructuras y prom

oción.
 – Planes de form

ación en ingeniería de 
construcción / planes de form

ación en gestión 
de proyectos de construcción / program

a de 
planificación de proyectos / base de datos de 
proyectos de construcción

- Program
a de actividades im

puesto por el M
O

Ad 
(SP-PEAC)

EQ
U

IPAM
IEN

TO
S, PRO

GRAM
AS 

IN
FO

RM
ÁTICO

S, HERRAM
IEN

TAS

Costes de funcionam
iento de la célula de 

com
unicación.

Costes de funcionam
iento de la célula de 

com
unicación.

Presupuesto provisional: 300  000 U
S $

Presupuesto provisional: 150 000 U
S $

Presupuesto provisional de funcionam
iento: 

150 000 a 200 000 U
S $ por año

CO
STES ESPECÍFICO

S

El presupuesto provisional prevé el coste de 
adquisición de m

ateriales y equipam
ientos, los 

costes de form
ación para su utilización, así com

o 
el acom

pañam
iento de los gerentes de los SE 

elem
entales no provistos de SCADA

El presupuesto provisional prevé el coste de 
adquisición de los m

ateriales y equipam
ientos, así 

com
o los costes de form

ación para su utilización.

N
úm

ero de reuniones de SC y desplazam
ientos 

asociados en función del program
a de actividades 

y de las necesidades de arbitraje solicitadas al 
M

O
Ad

O
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Finalización de la form
a jurídica e institucional, y 

preparación de la im
plantación de la CO

RREAC.

Elaboración de proyectos de acuerdos com
erciales 

interestatales y/o entre actores, especialm
ente, 

en función de la naturaleza de los PIP
(intrarregionales / interregionales)
y del Código del M

ercado regional

ACTIVIDAD PRIN
CIPAL

4. Establecim
iento de reglas com

erciales y m
arco de regulación

4.  Pasar revista y analizar diferentes tipos de 
contratos y estrategias y técnicas de negociación
     de los contratos.

3. Aprobación del plan director regional y 
convergencia de las reglas en m

ateria de 
regulación para lo que concierne específicam

ente 
a los PIP en desarrollo.

2. M
odo de funcionam

iento del Regulador 
Regional: supervisión de la elaboración y 
recom

endación de las reglas, aplicación de las 
reglas, reflexión sobre el tratam

iento de las 
cuestiones relativas a la tarificación del transporte 
y de la form

a de pago de las diferencias entre 
operadores.

1. Evaluación de la Regulación N
acional en 

los Estados m
iem

bros, y enseñanzas para la 
regulación regional. 
Definición de la estructura, las responsabilidades, 
el m

odo de funcionam
iento y los poderes del 

regulador regional.

4. Im
plantación de m

ecanism
os de apropiación 

por los operadores y las partes tom
adoras del 

Código del M
ercado Regional.

3. Com
probación de la coherencia de los acuerdos 

e instrum
entos com

erciales con el Código del 
M

ercado Eléctrico Regional de África Central.

2.  Form
alización del desarrollo de los 

intercam
bios que hoy en día son realizados «caso 

por caso»  y norm
alización de procedim

ientos 
com

o:
- acuerdos bilaterales tanto entre Estados, com

o 
entre em

presas regionales;
- instrum

entos com
erciales (tipos de contrato, 

intercam
bios a corto plazo).

1. Evaluación de los tipos de acuerdo existentes 
en m

ateria de interconexión:
Identificación de los proyectos de contratos/
acuerdos tipo y principios directores a validar por 
los Estados m

iem
bros. 

Elaboración de los proyectos de contratos/
acuerdos tipo de interconexión a poner a 
disposición de los Estados m

iem
bros

SU
BACTIVIDADES

Tablas pedagógicas y program
as didácticos sobre 

las negociaciones com
erciales y las técnicas de 

pasación de contratos.

EQ
U

IPAM
IEN

TO
S, PRO

GRAM
AS 

IN
FO

RM
ÁTICO

S, HERRAM
IEN

TAS
CO

STES ESPECÍFICO
S

El PEAC deberá conservar una base de datos de 
estos diferentes acuerdos existentes.

O
BSERVACIO

N
ES
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6.3.2	 Fase 2: 2020–2030 
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Com
petencias en RH consolidadas

y reforzadas para supervisar
el increm

ento del m
ercado regional

de la electricidad vía los SEI
en fase de integración.

ACTIVIDAD PRIN
CIPAL

2. Refuerzo de las capacidades institucionales

5. Auditoría de evaluación del Código de 
Explotación y puesta al día bajo la cobertura de SC 
Exploitation.

4. Refuerzo de las capacidades colectivas y de 
organización de las entidades a cargo de los SEI.

3. Refuerzo de las capacidades colectivas y de 
organización de las entidades a cargo de los SEI.

2. Puesta al día de sistem
as de protección, 

autom
atism

os y transm
isión en función de las 

recom
endaciones de la auditoría técnica (fase 1 – 

subactividad 4).

1.   Refuerzo de las capacidades individuales de 
los operadores conform

e a las recom
endaciones 

de la auditoría RH (fase 1 – subactividad 5).

SU
BACTIVIDADES
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U

IPAM
IEN

TO
S, PRO

GRAM
AS 

IN
FO

RM
ÁTICO

S, HERRAM
IEN

TAS
CO

STES ESPECÍFICO
S

O
BSERVACIO

N
ES
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CO
RREAC ACTIVIDAD PRIN

CIPAL

4. Establecim
iento de reglas com

erciales y m
arco de regulación

5.  Coordinación y seguim
iento por el PEAC 

del plan de acción y de la hoja de ruta para la 
creación y aplicación efectiva de la CO

RREAC.

4.  O
rganización de sem

inarios de adaptación para 
los Estados m

iem
bros en vistas a la adopción de 

un plan de acción y de una hoja de ruta.

3. Proyecto de convención com
unitaria y otros 

textos necesarios para el funcionam
iento de la 

CO
RREAC, incluyendo los principios de base de 

la naturaleza jurídica del órgano de regulación 
interestatal, com

posición y funcionam
iento de sus 

órganos, garantías de independencia sin olvidar 
sus m

edios técnicos y financieros.

2.  Análisis de la estructura institucional óptim
a 

para la gestión de las redes interconectadas 
basándose en las constantes de la fase.

1.  Divulgación ante los Estados m
iem

bros y los 
actores del sector de las herram

ientas preparadas 
en la fase 1
      Seguim

iento y coordinación del uso por los 
Estados m

iem
bros y actores de los acuerdos/

contratos de interconexión.

SU
BACTIVIDADES
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U
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TO
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GRAM
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S, HERRAM
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ANEXO: LISTA Y COSTES DE LOS PIP7
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